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บทคัดยอ 

การศึกษาการพิจารณาปจจัยที่ทำใหเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศมาเลเซียประสบความสำเร็จ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ปจจัยที่สงผลตอความสำเร็จของเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารศึกษากฎหมายเก่ียวของ และถูกบังคับใชในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ของประเทศมาเลเซีย และมาตรการ และนโยบายที่บังคับใชในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ
ของประเทศมาเลเซีย โดยการศึกษาเชิงนิติเศรษฐศาสตร โดยในมุมมองของเศรษฐศาสตรจะใชขอมูลเชิงทุติยภูมิที่ไดจาก
หนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อประกอบการวิเคราะห สวนในดานของนิติศาสตรจะเปนการวิเคราะหและศึกษาถึงกฎหมายที่ใชใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศมาเลเซีย ไดแก Iskandar Regional Development Authority Act 2007 ผลการศึกษา
พบวาปจจัยที่สงผลตอความสุขความสำเร็จของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบดวย 2 ปจจัย ซึ่งสงผลโดยตรง และสงผลโดยออม 

อันประกอบดวยปจจัยการลงทุนจากภาครัฐ และปจจัยดานสิ่งอำนวยความสะดวกในการลงทุน ดานกฎหมายท่ีเกี่ยวของและ
ถูกบังคับใชในเขตเศรษฐกิจพิ เศษอีสกันดาร พบวาเขตเศรษฐกิจพิ เศษอีสกันดารนั้น มีการใช Iskandar Regional 

Development Authority Act 2007 หรือ IRDA Act 2007 ผาน Law of Malaysia Act 667 ในการกำกับดูแลพื้นที่ของ
เขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารโดยเฉพาะ ซึ่งกฎหมายนี้ เปนกฎหมายท่ีใชควบคุม Iskandar Regional Development 

Authority เพื่อที่จะใหดำเนินไปในทิศทางท่ีเหมาะสม รวมถึงนโยบายตางๆและกลยุทธที่มีความสัมพันธตอการพัฒนาในเขต
เศรษฐกิจพิเศษอีสกันดาร นอกจากนี้ยังเปนการเพิ่มความสะดวกในการประสานงานกันระหวางหนวยงานของรัฐในการ
สนับสนุนการคา การลงทุน และการพัฒนาในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดาร นอกจากนั้นดานมาตรการ และนโยบายที่บังคับใช
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดาร เพ่ือดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ พบวาเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารกำหนด 5 

โครงสรางทางยุทธศาสตรของเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดาร ไดแก การวางตำแหนงขอบระหวางประเทศ (International Rim 

Positioning) การสรางโครงสรางพื้ นฐานทั้ งรูปธรรมและนามธรรม  (Establishing Hard and Soft Infrastructure 

Enablers) ตัวชวยทางการลงทุนในตัวเรงโครงการ (Investment in Catalytic Projects) การกำหนดหนวยงานในการ
วางแผนและการสรางหนวยงานที่มีอำนาจในการกำกับดูแลที่มีความเขมแข็ง  (Establishing a strong institutional 

framework and the creation of a strong regulatory authority) และ การทำใหแนใจตอความเทาเทียมดานเศรษฐกิจ
และสังคม และการจับจายใชสอยของประชาชนในพ้ืนที่ (Ensuring socio-economic equity and buy-in from local 

population) 

คำสำคัญ: เขตเศรษฐกิจพิเศษ ประสบความสำเร็จ มาเลเซีย 
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Abstract 

A study of factor consideration that makes special economic zone of Malaysia success has an 

objective to study the factor that affect Iskandar special economic zone success by studying in related 

laws which forced in Malaysia’s special economic zone, measures and policies that enforced in special 

economic zone for directly attraction in investment from foreign countries to Malaysia by studying in a 

base of forensic economic. By economic perspective, the study applies secondary data from the related 

agencies in analysis. In term of forensic economic part, it is analyzed and studied in law act in Malaysia’s 

special economic zone include Iskandar Regional Development Authority Act 2 0 0 7 . The Study’s result 

shows 2 factors of happiness and success special economic zone is directly affect and indirect affect 

consisting of government investment factor and investment facility factor. For the related laws which 

forced in Iskandar special economic zone, Iskandar special economic zone is enforcing Iskandar Regional 

Development Authority Act 2007 or IRDA Act 2007 through Law of Malaysia Act 667 especially in Iskandar 

special economic zone supervision area. This law is governed by Iskandar Regional Development Authority 

in order to proceed in the right direction including any policies and strategies that relate to Iskandar 

special economic zone’s development. In addition, this would improve and ease the coordination 

between government departures in trade support, investment and development in Iskandar special 

economic zone. Moreover, the measures and policies that enforced in Iskandar special economic zone to 

attract foreigner’s direct investment is set on 5  strategic structures of Iskandar special economic zone 

including International Rim Positioning, Establishing Hard and Soft Infrastructure Enablers, Investment in 

Catalytic Projects, Establishing a strong institutional framework and the creation of a strong regulatory 

authority and Ensuring socio-economic equity and buy-in from local population 
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1.1 บทนำและเนื้อหา 
จากการศึกษาในป พ.ศ. 2562 พบวาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 

ประเทศดวยเกณฑวัด Global Competitiveness Index 4.0 พบวาประเทศ   สิงคโปรเปนประเทศที่มีขีดความสามารถใน
การแขงขันสูงสุดที่สุด (84.8) รองลงมาไดแกประเทศมาเลเซีย (74.6) ไทย (68.1) อินโดนีเซีย (64.9) บรูไนฯ (62.8) ฟลิปปนส 

(61.9) และเวียดนาม (61.5) ตามลำดับ (สำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส, 2563) ดวยการพิจารณาขางตนนี้เองมี
เพียงประเทศสิงคโปร และประเทศมาเลเซียเทานั้นที่มีขีดความสามารถในการแขงขันที่สูงกวาประเทศไทย ซึ่งหลักเกณฑการ
พิจารณาดังกลาวไดใชหลักเกณฑการพิจารณาท้ังสิ้น 4 หลักเกณฑไดแก Enabling Environment Human Capital 

Markets และ Innovation Ecosystem โดยหลักเกณฑดังกลาวนี้เอง สงผลใหนานาประเทศเลือกแนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศดวยการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones; SEZs) เพื่อปรับปรุง Enabling 

Environment ใหเหมาะสมกับการลงทุน 

ประเทศมาเลเซีย ซึ่งเปนประเทศที่มีขีดความสามารถแขงขันสูงกวาประเทศไทยอยางมีนัยยะสำคัญ พบวา
ภายในประเทศนั้นไดมีเขตเศรษฐกิจพิเศษจำนวน 5 เขต อันประกอบดวย Northern Corridor Economic Region (Koridor 

Utara) East Coast Economic Region (ECER) Sarawak Corridor of Renewable Energy (SCORE) Sabah 

Development Corridor (SDC) และ Iskandar Malaysia โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษ Iskandar (อีสกันดาร) มีความนาสนใจ
มากที่สุด เนื่องจากเปนเพียงเขตเศรษฐกิจพิเศษเดียวที่มีชายแดนหรือเชื่อมโยงกับประเทศสิงคโปร นั่นมีนัยยะถึงการเชื่อมโยง
ระหวางประเทศที่มีความสามารถการแขงขันสูงเปนอันดับหนึ่ง และอันดับสองของอาเซียนไปพรอมกัน 

ดวยการศึกษาพบวาเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารของประเทศมาเลเซียมีวัตถุประสงคในการจัดตั้งเพื่อผลักดันการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศมาเลเซียตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจประเทศมาเลเซียฉบับที่ 9 นับตั้งแตป พ.ศ.2549 เปน
ตนมา ผานการกำหนดกิจกรรมการลงทุนเปาหมาย 6 สาขา ไดแก อุตสาหกรรมการสรางสรรค (Creative) การศึกษา 
(Education) ที่ปรึกษาทางการเงิน (Financial Advisory and Consultants) สุขภาพ (Health Care) โลจิสติกส (Logistics) 

และการทองเที่ยว (Tourism)  

จากการศึกษาการลงทุนรวม (Realised Investment) ในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารยอนหลัง 5 ปตั้งแต ป พ.ศ 

2557 ถึง ป พ.ศ. 2561 พบวามีอัตราเติบโตอยางตอเนื่อง และสำหรับการลงทุนจากตางชาตินั้นพบวาประเทศจีนเปนประเทศ
ที่มีการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารสูงสุด รองลงมาไดแก ประเทศสิงคโปร สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และสเปนตามลำดับ 

(หมายเหตุ – ในป พ.ศ. 2562 ยังไมมีรายงานการลงทุน เนื่องจากรายการการลงทุนป พ.ศ. 2562 จะมีการสรุปการลงทุน และ
นำเสนอในป พ.ศ. 2563)  ซึ่งแสดงทิศทางและอัตราการลงทุนรายปในรูปของแผนภาพไดดังแผนภาพตอไปนี้ 
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แผนภาพที่ 1.1 การลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารระหวาง พ.ศ 2557 ถึง พ.ศ. 2561 

จากแผนภาพที่ 1.1 แสดงการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารระหวาง พ.ศ 2557 ถึง พ.ศ. 2561 พบวาการ
ลงทุนในป พ.ศ. 2561 เพิ่มขึ้นจากการลงทุนในป พ.ศ. 2560 9.12 พันลานริงกิตมาเลเซีย หรือคิดเปนรอยละ 6.6 ของปกอน
หนา แตอยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาจากอัตราการเติบโตของการลงทุนรวม 5 ปพบวาการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดาร
มีอัตราการลงทุนที่ลดลงอยางตอเน่ือง ไดแกรอยละ 27.8 รอยละ 21.4 รอยละ 15.6 และรอยละ 6 ตามลำดับ เมื่อพิจารณา
รวมกับการลงทุนรวมของประเทศมาเลเซียในป พ.ศ. 2561 พบวามีการลงทุนรวมทั้งสิ้น 201.7 พันลานริงกิตมาเลเซีย โดย
แบงเปนการลงทุนจากภายใน 121.2 พันลานริงกิตมาเลเซีย และการลงทุนจากตางชาติ 80.5 พันลานริงกิตมาเลเซีย ซึ่งการ
ลงทุนดังกลาวสามารถแบงไดเปนการลงทุนเพื่อโครงสรางพื้นฐาน 10.9 พันลานริงกิตมาเลเซียจากทั้งหมด 63 โครงการ 
แบงเปนการลงทุนจากภายใน 4.9 พันลานริงกิตมาเลเซีย การลงทุนจากตางชาติ 6 พันลานริงกิตมาเลเซีย และการลงทุนเพื่อ
อุตสาหกรรมทั้งสิ้น 87.4 พันลานริงกิตมาเลเซีย จากจำนวน 721 โครงการ โดยแบงเปนการลงทุนจากภายใน 29.4 พันลานริง
กิตมาเลเซีย  และ การลงทุนจากตางชาติ 58 พันลานริงกิตมาเลเซีย และสวนของการลงทุนในภาคบริการทั้งส้ิน 103.4 

พันลานริงกิตมาเลเซีย จากจำนวนทั้งสิ้น 4,103 โครงการ โดยแบงเปนการลงทุนจากภายใน 86.9 พันลานริงกิตมาเลเซีย และ
การลงทุนจากตางชาติ 16.5 พันลานริงกิตมาเลเซยี (Malaysia Investment Performance Report 2018, 2562) โดย
สามารถแสดงแผนภาพเปรียบเทียบการลงทุนไดดังตอไปนี้ 
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แผนภาพที่ 1.2 การเปรียบเทียบการลงทุนภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดาร และการลงทุนรวมของประเทศมาเลเซียในป 

พ.ศ. 2561 

จากแผนภาพที่ 1.2 แสดงการเปรียบเทียบการลงทุนภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดาร และการลงทุนรวมของ
ประเทศมาเลเซียในป พ.ศ. 2561 ซึ่งการลงทุนรวมของประเทศมาเลเซียในป พ.ศ. 2561 มีมูลคาเทากับ 201.7 พันลานริงกิต
มาเลเซีย (Malaysia Investment Performance Report 2018, 2562) เปรียบเทียบกับมูลคาการลงทุนเฉพาะในเขต
เศรษฐกิจพิเศษอีสกันดาร ซึ่งมีมูลคาการลงทุนเทากับ 147.23 พันลานริงกิตมาเลเซีย พบวามีสัดสวนเทากับรอยละ 73 จึง
สามารถกลาวไดวาเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารมีความสำคัญตอมูลคาการลงทุนรวมภายในประเทศมาเลเซียอยางมาก
เนื่องจากในปปจจุบันเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดาร มีมูลคาการลงทุนมากกวารอยละ 70 ของการลงทุนรวมของประเทศ
มาเลเซีย 

นอกจากนั้นเมื่อพิจารณาผลิตภณัฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) ในป พ.ศ. 2561 ของเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดาร 
เปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) ในป พ.ศ. 2561 ของประเทศมาเลเซีย พบวาผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติ (GDP) ในป พ.ศ. 2561 ของประเทศมาเลเซีย มีมูลคาเทากับ 358.582 พันลานริงกิตมาเลเซีย และ ผลิตภัณฑ
มวลรวมประชาชาติ (GDP) ในป พ.ศ. 2561 ของเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารมูลคาเทากับ 128.94 พันลานริงกิตมาเลเซีย 

(Singapore Institute of Policy Studies, 2562) ซึ่งคิดเปนรอยละ 35.95 ของผลิตภัณฑมลรวมประชาชาติของทั้งประเทศ 

โดยสามารถแสดงแผนภาพไดดังตอไปนี้ 
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แผนภาพที่ 1.3 ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) ในป พ.ศ. 2561 ของประเทศมาเลเซียและเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดาร 

ดวยลักษณะที่มีความเฉพาะตัวของเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารที่มีความสำคัญทั้งในระดับประเทศมาเลเซีย ไปถึง
ระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ผูศึกษาจึงมีความสนใจในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดาร สารนิพนธฉบับนี้จึงจัดทำข้ึน
เพื่อเปนการศึกษาเชิงนิติเศรษฐศาสตรในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารของประเทศมาเลเซีย ที่ผานการบังคับใชกฎหมาย
เฉพาะในการบังคับและกำกับดูแลพื้นที่ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

2. วัตถุประสงคของบทความ
2.1 เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสำเร็จของเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดาร 
2.2 เพื่อศึกษากฎหมายเกี่ยวของ และถูกบังคับใชในเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศมาเลเซีย
2.3 เพื่อศึกษามาตรการ และนโยบายที่บังคับใชในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ

ของประเทศมาเลเซีย 

3 โจทยของการศึกษา 
เหตุใดการสงเสริมการลงทุนโดยการกำหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารของประเทศมาเลเซียจึงประสบผลสำเร็จ 

4 ขอบเขตของการศึกษา 
การศึกษานี้เปนการศึกษาเชิงนิติเศรษฐศาสตร โดยในมุมมองของเศรษฐศาสตรจะใชขอมูลเชิงทุติยภูมิที่ไดจาก

หนวยงานที่ เกี่ยวของคือ Iskandar Regional Development Authority เพื่อประกอบการวิเคราะห สวนในดานของ
นิติศาสตรจะเปนการวิเคราะหและศึกษาถึงกฎหมายที่ใชในเขตเศรษฐกิจพิเศษของประ เทศมาเลเซีย ไดแก Iskandar 

Regional Development Authority Act 2007 รวมถึงนโยบายท่ีดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ โดยนำขอมูลทั้งหมดมา
วิเคราะหถึงปจจัยภายนอก-ปจจัยภายในพรอมทัง้ขอดี-ขอเสีย 
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5 สมมติฐานการศึกษา 
จากการที่ประเทศมาเลเซียดำเนินการใชเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารเพื่อดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ 

โดยเฉพาะประเทศใกลเคียง คือ ประเทศสิงคโปร ที่มีขอจำกัดดานท่ีดิน เชนเดียวกับประเทศจีนที่ใชเขตเศรษฐกิจพิเศษเซิ่น
เจิ้นเพื่อดึงดูดการลงทุนจากฮองกง แตพบวาเงินลงทุนสวนใหญในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารมาจากประเทศจีนแทนที่จะ
เปนประเทศสิงคโปร ดังนั้น สิ่งสำคัญที่ทำใหประเทศมาเลเซียประสบความสำเร็จ มาจากการใชกฎหมายและนโยบายที่มี
ประสิทธิภาพในการดึงดูดการลงทุนและสามารถสรางความเชื่อมั่นใหแกนักลงทุนได  

6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
6.1 หนวยงานภาครัฐที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ หรือหนวยงานท่ีปฏิบัติงาน

เกี่ยวของกับเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งในประเทศและตางประเทศ รวมถึงธุรกิจเอกชนที่มีพันธกิจ และกิจกรรมทางธุรกิจที่
เกี่ยวของกับการดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศสามารถนำผลการศึกษาเรื่องการพิจารณาปจจัยที่ทำใหเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ของประเทศมาเลเซียประสบความสำเร็จ ไปปรับปรุง พิจารณา และประยุกตใชในมิติของการออกมาตรการขอกำหนด
กฎระเบียบหรือการปรับปรุงกฎหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการดึงดูด และเพิ่มกิจกรรมการลงทุนจากตางประเทศ และใน
ประเทศ เพื่อใหสอดคลองกับเปาประสงคของหนวยงานหรือองคกร 

6.2  หนวยงาน องคกร หรือผูศึกษาเกี่ยวของกับการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ การสงเสริมการลงทุน
ภายในประเทศ และเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดาร ของประเทศมาเลเซีย สามารถนำผล
การศึกษาเรื่องการพิจารณาปจจัยท่ีทำใหเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศมาเลเซียประสบความสำเร็จ ในมิติของกฎหมาย
ขอกำหนดหรือมาตรการที่สงผลใหบรรลุความสำเร็จตามวัตถุประสงค ไปประกอบการพิจารณา อางอิง หรือปรับปรุงใน
การศึกษาของหนวยงาน และองคกร 
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7.วรรณกรรมปริทรรศน 

กนกวรรณ อูทอง และคณะ (2558) เรื่องผลกระทบของนโยบายการเปดเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดของประเทศไทย
และเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีของพมา พบวาประเทศไทยซึ่งมีพรมแดนติดกับประเทศพมา กอใหเกิดการคาชายแดนทั้งหมด 

10 จังหวัด ไดแก แมฮองสอน เชียงราย เชียงใหม ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร และระนอง โดย
ในป พ.ศ.2556 พื้นที่แมสอดมีมูลคาการสงออกสินคาจากไทยไปพมาสูงที่สุด คิดเปนรอยละ 55 ของมูลคาการสงออกจาก
การคาชายแดนไทยไปพมาทั้งหมด ซึ่งมูลคาการสงออกจากการคาชายแดนของไทยไปพมาทั้งหมดอยูที่ 79,451.95 ลานบาท 

สวนเมวดีของพมาที่มีพรมแดนติดกับอำเภอแมสอด จังหวัดตากของประเทศไทย อยูใกลกับเมืองตางๆที่มีความสำคัญทาง
เศรษฐกิจของพมา เชน เมืองยางกุง เขตเศรษฐกิจแมสอดและเมียวดีจึงเรียกไดวาเปนยุทธศาสตรทางการคาระหวางไทยและ
พมา เพราะ อำเภอแมสอด จังหวัดตากต้ังอยูบนระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก รวมท้ัง ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต ที่
สามารถเชื่อมตอไปยังพมาจนถึงประเทศในแถบเอเชียใต นอกจากน้ี ปจจุบันมีการขยายเวลาเปดดานจากวันละ 12 ชั่วโมง 
เปน วันละ 15 ชั่วโมง ทำใหเพิ่มศักยภาพในการคาขายไดมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการที่ประเทศไทยไดมีการพัฒนาระบบคมนาคม
การขนสงเพื่ออำนวยความสะดวกใหแกนักลงทุน แตอยางก็ตามพบวานักลงทุนสวนใหญไมเลือกท่ีจะยายฐานการผลิตเขาไปใน
เมียวดี ดวยเหตุผลที่วา โครงสรางพื้นฐานไมพรอมตอการผลิตและความไมชัดเจนของกฎหมายดานการลงทุนของพมา ทำให
นักลงทุนหันไปลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษติลาวาแทน เพราะมีโครงสรางพื้นฐานท่ีพรอมและคาจางแรงงานที่ทำใหตนทุนต่ำ
กวา เมื่อใชทฤษฎีแหลงที่ตั้ง (Location Theory) ของ Buckly และ ทฤษฎีการเลือกที่ตั้งอุตสาหกรรม(Industrial Location 

Theory) ของ Alfred Weber มาใชในการอธิบาย พบวาปจจัยดานคาขนสง (Transportation Cost) แบะ ปจจัยดานคาจาง
แรงงาน (Labour Cost) เปนสาเหตุที่ทำใหเขตเศรษฐกิจติลาวาไดรับการลงทุนมากกวา ทั้งนี้ ปจจัยดานทรัพยากร ปจจัย
ตลาด ปจจัยอุปสรรคการกีดกันทางการคาและปจจัยดานนโยบายของภาครัฐ ก็เปนสาเหตุที่ทำใหนักลงทุนสวนใหญยายฐาน
การผลิตออกจากเขตเศรษฐกิจแมสอด-เมียวดี ไปยังเขตเศรษฐกิจพิเศษติลาวาห 

ศักดา ดีเดชา (2561) ศึกษาเรื่องผลสัมฤทธ์ิการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแมสอด นี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ความสัมพันธระหวางผลกระทบดานเศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดลอมกับผลสัมฤทธิ์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด 

ดำเนินการโดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ โดยทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด เพื่อพัฒนา
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับความสัมพันธ และผลกระทบจากการเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด ไป
สอบถามประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูที่เกี่ยวของท้ังหนวยงานภาครัฐภาคธุรกิจ และเอกชนทั้งในระดับสวนกลางและพื้นที่ 
ผลการศึกษาพบวาแรงงาน คุณภาพชีวิต กฎหมาย และระดับการศึกษาสงผลตอปจจัยดานสังคมที่ทำใหผลสัมฤทธิ์ของการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายโดยมุงเนนการพัฒนาคน
ในทองถิ่น ใหมีทักษะ เกิดการเรียนรูตลอดชีวิต มีความขยัน อดทน และสามารถแกปญหาไดดวยตนเอง ควรพัฒนาระบบโลจิ
สติกส ระบบไอทีและนวัตกรรม และปรับปรุงกฎหมายใหเอื้อตอการสนับสนุนการจางงานที่เปนธรรม รวมถึง ควรพัฒนาความ
รวมมือกันกับสหภาพเมียนมาใหบรรลุขอตกลงในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมกัน ในลักษณะ 1 เขตเศรษฐกิจพิเศษ 2 

ประเทศ ตลอดจนการควบคุมดูแลรักษาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติเพื่อไมใหเกิดมลภาวะ และการทำลายสิ่งแวดลอม
ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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8. สรุปผล และวิเคราะหผล

ในการศึกษาครั้งนี้ไดทำการศึกษาคามวัตถุประสงคของการศึกษา 3 ขอ ซึง่ประกอบดวย การศึกษาปจจัยที่สงผลตอ
ความสำเร็จของเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดาร การศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของและถูกบังคับใชในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดาร 
และศึกษามาตรการและนโยบายที่บังคับใชในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดาร เพื่อดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ ซึ่ง
หลังจากไดทำการศึกษา 3 วัตถุประสงคแลว สามารถนำมาสรุปผลไดตามวัตถุประสงคโดยแบงเปน 3 ขอ ซึ่งมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 

8.1 สรุปผล และวิเคราะหผลปจจัยที่สงผลตอความสำเร็จของเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดาร 
จากการพิจารณาปจจัยที่สงผลตอความสุขความสำเร็จของเขตเศรษฐกิจพิเศษ พบวาประกอบดวย 2 ปจจัย ซึ่งสงผล

โดยตรง และสงผลโดยออม อันประกอบดวย 

8.1.1 ปจจัยการลงทุนจากภาครัฐ ซึง่เปนปจจัยทางตรงและเปนปจจัยหลักที่ดึงดูดนักลงทุนภาคเอกชนจาก
ตางประเทศ รวมถึงในประเทศ เนื่องจากปจจัยการลงทุนของภาครัฐเปนปจจัยที่มีความมั่นคงสูง และเปนปจจัยที่มุงเนนไปยัง
การลงทุนในโครงสรางพื้นฐานในการลงทุนภาคเอกชน และการใชชีวิตของประชาชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งสรางความ
เชื่อมั่นและความเช่ือใจใหแกนักลงทุนตางประเทศ รวมถึงยังสามารถพิจารณาประกอบกับการลงทุนในดานตนทุนเพื่อให
สอดคลองกับโครงสรางพื้นที่ฐานที่มีอยูแตเดิมได นอกจากนั้นยังมีความมั่นคงมากกวาการลงทุนภาคเอกชนซึ่งมีการกระจุกตัว
ของการลงทุนในประเทศจีนที่สูงถึงรอยละ 38 ในปปจจุบัน และสวนมากเปนการลงทุนในดานของอสังหาริมทรัพยซึ่งไมไดกอ
เกดิการจางงานระยะยาวของบุคคลากรภายในประเทศ รวมถึงการลงทุนดังกลาวไมไดมีการกระจายเม็ดเงินการลงทุนในระยะ
ยาว สงผลใหเกิดความเสี่ยงอยางมากในภาคการลงทุน หากประเทศจีนเปลี่ยนแปลงนโยบายการลงทุนตางประเทศ  

8.1.2 ปจจัยดานสิ่งอำนวยความสะดวกในการลงทุนเชน Application ในการลงทุนซ่ึงเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในอัตรา
ที่ลดลง หรือกฎหมายที่เชื่อมตอการลงทุนผานการลดภาษีการลงทุนของชาวตางชาติ รวมถึงหนวยงานที่อำนวยความสะดวก
ในการลงทุน และควบคุมเขตเศรษฐกิจพิเศษ เชนหนวยงาน IRDA และหนวยงานอื่นทั้งในฐานะของรัฐบาลมาเลเซีย หรือ
หนวยงานภาคเอกชนท่ีไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล ซึ่งปจจัยดังกลาวปจจัยทางออมที่ชวยใหการตัดสินใจในการลงทุนของ
ตางประเทศนั้นงายขึ้นเนื่องจากเปนการลดภาษีหรือเพิ่มสิทธิพิเศษในการลงทุนใหมากขึ้นแตทั้งนี้ก็ตองขึ้นอยูกับโครงสราง
พื้นฐานในการลงทุนเปนหลัก ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ Alfred Weber ที่ไดระบุวาปจจัยที่มีผลตอการเลือก ไดแก คาขนสง 
(Transportation Cost) คาจางแรงงาน (Labour Cost) รวมถึง แรงผลักดันเพื่อการรวมกลุมของอุตสาหกรรม 

(Agglomerative force)  

8.2 สรุปผล และวิเคราะหผลกฎหมายที่เกี่ยวของและถูกบังคับใชในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดาร 
จากการศึกษาพบวาเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารนั้น มีการใช Iskandar Regional Development Authority Act 

2007 หรือ IRDA Act 2007 ผาน Law of Malaysia Act 667 ในการกำกับดูแลพื้นที่ของเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดาร
โดยเฉพาะ ซึ่งกฎหมายนี้เปนกฎหมายที่ใชควบคุม Iskandar Regional Development Authority เพื่อที่จะใหดำเนินไปใน
ทิศทางท่ีเหมาะสม รวมถึงนโยบายตางๆและกลยุทธที่มีความสัมพันธตอการพัฒนาในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดาร นอกจากนี้
ยังเปนการเพิ่มความสะดวกในการประสานงานกันระหวางหนวยงานของรัฐในการสนับสนุนการคา การลงทุน และการพัฒนา
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดาร ซึ่งฝายบริหารของเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารเรียกวา Iskandar Regional Development 

Authority ถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อวัตถุประสงคในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารซึ่งประกอบไปดวย 7 หมวด ไดแก หมวด 

ขั้นตน (Preliminary) หมวด อำนาจในการสั่งการ (The Authority) หมวด อำนาจของผูบริหาร พนักงาน และลูกจาง (Chief 

Executive, officers and servants of the authority) หมวด แนวทาง นโยบายและกลยุทธ สำหรับการพัฒนาในเขต
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เศรษฐกิจพิเศษอีสกันดาร (Direction, Policies and Strategies for development in the Iskandar Development 

Region) หมวด การประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดาร (Co-ordination between 

government entities in the Iskandar Development Region) หมวด การเงิน (Finance) และหมวด ทั่วไป (General) 

8.3 สรุปผล และวิเคราะหผลมาตรการ และนโยบายที่บังคับใชในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดาร เพ่ือดึงดูดการ
ลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

จากการศึกษาพบวาเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารกำหนด 5 โครงสรางทางยุทธศาสตรของเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกัน
ดาร ประกอบไปดวย 

8.3.1 การวางตำแหนงขอบระหวางประเทศ (International Rim Positioning) การพัฒนาการแขงขันของเขต
เศรษฐกิจพิเศษอีสกันดารในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติซึ่งขบัเคลื่อนโดยนวัตกรรมตางๆ และปจจัยที่สงเสริมการลงทุน 

8.3.2 การสรางโครงสรางพื้นฐานทั้งรูปธรรมและนามธรรม (Establishing Hard and Soft Infrastructure 

Enablers) โครงสรางพื้นฐานประกอบไปดวย โครงสรางพื้นฐานที่เปนรูปธรรม เชน ถนน สนามบิน ทาเรือ สาธารณะที่เปน
ประโยชน รวมถึง ความปลอดภัย มีลำธารที่สะอาด และ ระบบระบายสิ่งปฏิกูลที่เหมาะสม นอกจากนี้ยังรวมถึง สิ่งกระตุน
ทางการเงิน (Financial Incentives) ทรัพยากรมนุษย (Human Capital) และสถาบันที่สงเสริมตอการดำเนินทางธุรกิจ 

8.3.3 ตัวชวยทางการลงทุนในตัวเรงโครงการ (Investment in Catalytic Projects) ตัวเรงโครงการ (Catalytic 

Projects) ก็มีความจำเปนในการแพรขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหเดินไปขางหนา เชน การบริการทางโลจีสติกส การบริการ
ทางการเงิน การบริการทางสุขภาพและการศึกษา เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การทองเที่ยว การบริการดานความคิด
สรางสรรค และการรวบรวมเทคโนโลยีตางๆเขาดวยกัน 

8.3.4 การกำหนดหนวยงานในการวางแผนและการสรางหนวยงานท่ีมีอำนาจในการกำกับดูแลที่มีความเขมแข็ง 
(Establishing a strong institutional framework and the creation of a strong regulatory authority) การกำหนด
หนวยงานในการวางแผน การอนุมัติที่สะดวกขึ้น ผาน one-stop centre และ หนวยงานพัฒนาสังคม หนวยงานน้ียังปฏิบัติ
ภารกิจเพื่อใหแนใจวาการอนุมัติเปนไปตามระยะเวลาท่ีกำหนด โดยเฉพาะกิจกรรมดานการลงทุน ที่จะเปนสิ่งสำคัญในการ
พัฒนาการแขงขันในระดับนานาชาติ 

8.3.5 การทำใหแนใจตอความเทาเทียมดานเศรษฐกิจและสังคม และการจับจายใชสอยของประชาชนในพ้ืนที่ 
(Ensuring socio-economic equity and buy-in from local population) ประชากรในเขตเศรษฐกิจอีสกันดารจะไดรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนาดานอสังหาริมทรัพย การเปนเจาของอยางเทาเทียม ประชากรทองถิ่นและภูมิปุตรา ตางมีสวนรวม
ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการโอกาสในการจางงานที่เพิ่มขึน้ 
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