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บทคัดยอ 

การศึกษาครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1.ความเปนมาของหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่นจังหวัดนครปฐม  2. รูปแบบการดำเนินงานของหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมทองถ่ินจังหวัดนครปฐม 3.แนวทางการพัฒนาการดำเนินงานของหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม
ทองถิ่น จังหวัดนครปฐม ใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางในการศึกษาดวยวิธีเลือกแบบเจาะจง คือ เครือขายหนวยอนุรักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถ่ินจังหวัดนครปฐม   

ผลการศึกษา พบวา 
1. ความเปนมาของหนวยอนุรักษสิ ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ ่นจังหวัดนครปฐม  มาจากมติ

คณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที่ 1 พฤษภาคม และ 28 สิงหาคม 2527 เห็นชอบในหลักการแผนพัฒนาการอนุรักษสิ ่งแวดลอม
ศิลปกรรม โดยเจตนารมณของแผนเนนการพัฒนาวิธีการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมใหเปนระบบ  ตอมาคณะอนุกรรมการ
ภายใตคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ.2545, วันที่ 30 มกราคม พ.ศ.2546 และ วันที่ 11 

กุมภาพันธ พ.ศ.2546 ตามลำดับ ซึ่งไดเห็นชอบใหเพิ ่มบทบาทหนาที่ของหนวยอนุรักษสิ ่งแวดลอมศิลปกรรมทองถ่ิน 
ดำเนินงานดานอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติควบคูกันไปกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม จึงไดปรับชื่อใหเหมาะสม เปน 
“หนวยอนุรักษสิ ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น” อันมีบทบาทหนาที่สำคัญในการดำเนินงานดานอนุรักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติ ควบคูกันไปการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ปจจุบันหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม
ทองถิ่นจังหวัดนครปฐม  ตั้งอยู ณ สำนักศิลปะและวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 

2. รูปแบบการดำเนินงานของหนวยอนุรักษสิ ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ ่นจังหวัดนครปฐม
ไดดำเนินงานตามแผนพัฒนาการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ประกอบดวย 4 แผนงาน คือ แผนงานที่ 1 การบริหารหนวย
อนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น แผนงานท่ี 2 การประกาศเขตอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม แผนงานท่ี 3 

การอบรมสัมมนาเผยแพรความรูเรือ่งการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม แผนงานท่ี 4 การพัฒนาระบบขอมูลเพื่อ
การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น แตปจจุบันหนวยอนุรักษฯดำเนินงานได 3 แผนงาน คือ แผนงานท่ี 1  

3 และ 4 เทานั้น 

3.แนวทางการพัฒนาการดำเนินงานของหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่นจังหวัดนครปฐม
มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู ในลักษณะการจัดการความรู (KM) โดยใชกระบวนการ PDCA กลาวคือ มีการจัดทำแผน การ
ดำเนินงาน การรายงานผล และการติดตามผลการดำเนินงาน เพื่อจะไดแนวทางในการพัฒนาการดำเนินงานไปปรับปรุง
แผนงานและพัฒนารูปแบบการดำเนินงานอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในปตอๆ ไป 

คำสำคัญ:   หนวยอนุรักษ, สิ่งแวดลอม, ธรรมชาติ, ศิลปกรรมทองถ่ิน, จังหวัดนครปฐม 
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Abstract 

This study was a qualitative research. The objective were to study 1. History of Local Units for 

Conservation of Natural and Cultural Environment 2. The operational model of Local Units for 

Conservation of Natural and Cultural Environment, Nakhonpathom Province 3 .  Development Guidelines 

for the Operation of Local Units for Conservation of Natural and Cultural Environment in Nakhon Pathom 

Province. The data were synthesized by content analysis. The sample was selected by purposive sampling 

from Network of Local Units for Conservation of Natural and Cultural Environment, Nakhonpathom 

Province. 

The study revealed that 

1.History of Local Units for Conservation of Natural and Cultural Environment comes from the

Cabinet resolution on May 1 and August 28, 1984, in favor of the principles of environmental conservation 

development plan With the intention of the plan focusing on the development of environmental 

conservation methods in the fine arts to be systematic Sub-committees under the National Environment 

Board on 26 November 2002, 30 January 2003 and 11 February 2003, respectively, which agreed to increase 

the role Duties of the Environmental Conservation Unit for Local Fine Arts Carry out environmental 

conservation work concurrently with environmental conservation Therefore have adapted the name 

appropriately to Local Units for Conservation of Natural and Cultural Environment  (LUCNCE) which has 

an important role in the operation of conservation of natural environment. Currently, Local Units for 

Conservation of Natural and Cultural Environment, Nakhonpathom Province is located at the Office of Art 

and Culture in Nakhonpathom Rajabhat University. 

2. The operational model of Local Units for Conservation of Natural and Cultural Environment,

Nakhonpathom Province has implemented according to the Environmental Conservation Development 

Plan for the Arts consisting of 4 plans, which are Plan 1: Administration of Local Units for Conservation of 

Natural and Cultural Environment.  Plan 2: Announcement of the Environmental Conservation Area, Fine 

Art Program Plan 3: Training Seminar to disseminate knowledge about conservation of natural environment 

3494



 งานประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 12 มหาวิทยาลยัราชภัฏนครปฐม  

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม | จังหวัดนครปฐม | ประเทศไทย | 9 - 10 กรกฎาคม 2563 

ศาสตรพระราชา และการวิจยัเพือ่สรางดุลยภาพชีวิตในยุค Disruptive Technology | 3 

and arts. Plan 4: Development of information systems for environmental conservation A natural and Local 

arts. But at present, the conservation unit can operate 3 plans, which are plans 1, 3 and 4 only. 

3 . Development Guidelines for the Operation of Local Units for Conservation of Natural and 

Cultural Environment in Nakhon Pathom Province Exchange of knowledge in the form of knowledge 

Management using PDCA processes, namely the formulation of an operational plan, reporting and 

performance tracking. In order to get guidelines for operational development to improve the plan and 

develop the operational model with efficiency and effectiveness in the years to come. 

Keywords: Units for Conservation, Environment, Natural, Cultural, Local, Nakhon Pathom Province 

1.บทนำ 

ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีในทองถิ่นไทย เปนมรดกที่บรรพบุรุษไทยไดสรางสรรคและอนุรักษ สืบทอดวัฒนธรรม
ประเพณีมาเนิ่นนาน เปนที่ยอมรับนับถือในสังคมและเปนเครื่องแสดงความเปนอารยะของชาติ รวมถึงความเจริญรุงเรืองทั้ง
ดานวัตถุและจิตใจ ศิลปวัฒนธรรมจึงมีความสำคัญในการเสริมสรางคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในสังคม ประเทศที่
เจริญรุงเรืองกาวหนายอมมีวัฒนธรรมเปนรากฐานของสังคมไทย กระทรวงวัฒนธรรมไดมีนโยบายขับเคลื่อนงานวัฒนธรรม
ภายใตวิสัยทัศนประเทศไทย พ.ศ. 2559 – 2563 “มั่นคง มั่งคั ่ง ยั่งยืน” ภายใตแผนงานหลัก 3 เรื ่อง คือ วิถีถิ ่น วิถีไทย 

วัฒนธรรมไทย วัฒนธรรมอาเซียน และมรดกไทย มรดกโลก เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ลดความ
เหลื่อมล้ำทางสังคม มีความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียนและเปนสวนหนึ่งในประชาคมโลก โดยการสรางสังคมให
รมเย็นเปนสุข ดวยการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม บนพ้ืนฐานคานิยมหลัก 12 ประการ รวมทั้งสรางรายไดและความมัน่คงจาก
ทุนทางวัฒนธรรมผานการทองเที่ยว สินคาและบริการทางวัฒนธรรม ตลอดจนเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับนานาชาติ 
เกียรติภูมิ และภาพลักษณที่ดีของประเทศ รวมทั้งขับเคลื่อนการดำเนินงานตามกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 

– 2579) ประเทศไทย 4.0 และตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (กระทรวงวัฒนธรรม, 2559)

ผลจากการพัฒนาประเทศในชวงระยะเวลาที่ผานมา สงผลใหการขยายตัวของเศรษฐกิจและการเจริญเติบโตของ
เมืองที่เปนเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว แตการพัฒนาทางกายภาพโดยไมตระหนักถึงคุณคาของสิ่งแวดลอมในดานตางๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสิ่งแวดลอมศิลปกรรมที่มีความสำคัญในฐานะเปนมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ สงผลใหเกิดการปรับเปลี่ยน
สภาพแวดลอมโดยรอบแหลงศิลปกรรมเกือบในทุกพื้นที่ในประเทศไทย  ที่สำคัญการขาดความตระหนักถึงคุณคาและ
ความสำคัญเหลานี้ ทำใหเกิดการรุกราน คุกคาม บั่นทอน และทำลายความสวยงาม และความสงางามของสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรม (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2559: 1) 

จากสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วในปจจุบัน สิ่งแวดลอมและศิลปกรรม อันเปนมรดกของทองถิ่นและ
ของชาติอยูในสภาวะที่เสื่อมโทรม ถูกทำลายท้ังโดยธรรมชาติและฝมือมนุษย รวมทั้งประชาชนในทองถ่ินยังขาดความรู ความ
เขาใจในเรื่องสำคัญ และคุณคาของแหลงธรรมชาติและศิลปกรรม จึงเกิดการทำลายโดยรูเทาไมถึงการณ แหลงธรรมชาติและ
ศิลปกรรมจึงอยูในสภาพไมเหมาะสม เสื่อมโทรม เปนผลใหตองสูญหายหรือหมดคุณคา หมดความสวยงาม เชน การทำลาย
โดยการเปลี่ยนแปลง รื้อถอน ลักลอบ ขุดเจาะ หรือการใชที่ดินโดยรอบหรือภายในบริเวณแหลงธรรมชาติและศิลปกรรมเพ่ือ
เปนที่จอดรถ จัดสรรเปนอาคารพาณิชย หรือการทำลายอันเนื่องมาจากโครงการตางๆ ประชิด รุกล้ำกับตัวสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรม ปญหาการทำลายเชนนี้ จึงเปนปญหาที่เกินกำลังและอำนาจหนาที่ของหนวยงานที่รับผิดชอบที่จะ
ดูแลไดทั้งหมด สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) จึงไดดำเนินการตามแผนพัฒนาการ
อนุรักษสิ่งแวดลอมและศิลปกรรม โดยมีหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น 76 จังหวัด เปนองคกรใน
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ทองถิ่นที่มีบทบาทในการดูแล เฝาระวังสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมในทองถิ่น รวมทั้งเสริมสรางความรู ความเขาใจถึง
ความสำคัญของสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมใหแกประชาชน นอกจากจะทำหนาที่อบรมและประชาสัมพันธดานการ
อนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแลว หนวยอนุรักษฯ ยังเปนหนวยตรวจสอบดูแล ปองกันปญหาสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรมที่ตนเหตุดวย ดังนั้น เพื่อใหการดำเนินงานตามแผนพัฒนาการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม จึงมีมติเห็นชอบแผนขับเคลื่อนงานอนุรักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมระดับจังหวัด ในการประชุมครั้งที่ 7/2555 เมื่อวันท่ี 16 ตุลาคม 2555 ตามแผนขับเคลื่อน
งานอนรุักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมระดับจังหวัด  ใหหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถ่ิน 76 
จังหวัด รวมเปนภาคีอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมกลุมจังหวัด เพื่อมีบทบาทในการขับเคลื่อนงานตามแผน
ขับเคลื่อนงานอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมระดับจงัหวัด 

เจตนารมณของแผนพัฒนาการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม แผนขับเคลื่อนงานอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาตแิละ
ศิลปกรรมระดับจังหวัด ไดเนนการเพ่ิมบทบาทภาคีการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมใหเปนที่กวางขวาง  ดังนั้น 
ผูวิจัยในฐานะคณะกรรมการประจำหนวยอนุรักษฯ จึงสนใจศึกษาเรื่อง รูปแบบการดำเนินงานของหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่นจังหวัดนครปฐม เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนารูปแบบการดำเนินงานของหนวยอนุรักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่นจังหวัดนครปฐมและเปนฐานขอมูลเพื่อสงเสริมงานอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรมทองถิ่น รวมทั้งประชาสัมพันธและเผยแพรหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่นจังหวัด
นครปฐม เพื่อใหประชาชนในจังหวัดนครปฐม เกิดความภาคภูมิใจในการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมประจำ
จังหวัด  อันทรงคุณคาของทองถิ่น โดยรวมกันอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่นของชาติไวใหมั่นคง มั่งคั่ง
และยั่งยืนสืบไป 

 

2.วัตถุประสงคการศึกษา 
1. เพื่อศึกษาความเปนมาของหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถ่ิน จังหวัดนครปฐม 

2. เพื่อศึกษารูปแบบการดำเนินงานของหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถ่ิน จังหวัดนครปฐม 
3. เพื ่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการดำเนินงานของหนวยอนุรักษสิ ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถ่ิน 

จังหวัดนครปฐม 
 

3.นิยามศัพท 
สำนักจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สำนักจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม, 2560: 5) ไดกำหนดนิยาม
ศัพท ไวดังนี ้

สิ่งแวดลอมธรรมชาติ (Natural Environment) 

หมายถึง ธรรมชาติที่มีคุณคาทางวิทยาการและสุนทรียภาพที่เกี่ยวของ เปนสัณฐานที่ส ำคัญทางธรณีวิทยาและ
ภูมิศาสตร อันเปนเอกลักษณหรือสัญลักษณของทองถิ่นนั้นๆ มีลักษณะพิเศษเฉพาะ คือ เมื่อถูกทำลายก็จะหมดสภาพไป ไม
สามารถฟนฟูคืนสภาพเดิมไดอีก เชน เกาะ แกง ภูเขา ถ้ำ น้ำตก โปงพุรอน แหลงน้ำ ชายหาด ซากดึกดาบรรพ (พืชและสัตว) 
และธรณีสัณฐาน และภูมิลักษณวรรณา 

สิ่งแวดลอมศิลปกรรม (Cultural Environment) 

หมายถึง สิ่งแวดลอมและบรรยากาศที่อยูโดยรอบแหลงศิลปกรรมที่มีความเกี่ยวเนื่องและมีความสัมพันธกันทั้ง
ทางตรงและทางออม ศิลปกรรม ในที่น้ีคือ สิ่งที่มนุษยไดสรางหรือกาหนดข้ึนทั้งในอดีตและปจจุบัน และไดรับการยกยองวามี
คุณคาทางประวัติศาสตร โบราณคดี เทคโนโลยี ไดแก พระราชวัง วัง วัด ศาสนสถาน ศาล อนุสาวรีย ปอม คูเมือง กำแพง
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เมือง อาคารที่มีคุณคาทาง สถาปตยกรรม สะพาน ทาน้ำ และแหลงชุมชนโบราณ นอกจากน้ี สิ่งแวดลอมศิลปกรรมยงัหมายถึง 
พื้นที่ทางภูมิศาสตรที่สะทอนถึงคุณลักษณะสำคัญทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม บอกเลาเรื่องราวพัฒนาการของสังคมและ
มนุษยผานประวัติศาสตรอันเปนผลและเกี่ยวเนื่องจากวัฒนธรรม องคความรู และการใหคุณคา (การใหความหมาย) ของสังคม 

4.วิธีดำเนินการศึกษา 
การศึกษานี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีขั้นตอนการวิจัย คือ 
1. การศึกษาภาคเอกสาร ผูวิจัยเนนใชการศึกษาเอกสาร (Document Data) ขอมูลที่เกี่ยวของกับนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขอมูลหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น 
2. การศึกษาภาคสนาม ผูวิจัยเนนใชการวิจัยจากขอมูลเรื่องเลา (Narrative Research) ใชวิธีการสังเกตการณอยาง

มีสวนรวม (Participant  Observation) การจัดกลุมสนทนา (Focus Group) สำหรับการจัดการความรูและใชกระบวนการ
ถอดบทเรียน รวมทั้งการเก็บขอมูลจากเรื่องเลา (Story Telling) การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-Depth Interview) กับผูให
ขอมูลคนสำคัญ (Key Informant) ซึ่งผูศึกษาไดใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางในการศึกษาดวยวิธีเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling)  คือ เครือขายของหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถ่ินจังหวัดนครปฐม ไดแก คณะกรรมการ
ประจำหนวย พระสงฆ ผูนำชุมชน ปราชญทองถิ่น และประชาชนที่เกี่ยวของ จำนวน 20 คน ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ใช
ระยะเวลา 12 เดือน ระหวางเดือนตุลาคม พ.ศ. 2561 จนถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 2562  

ผูวิจัยใชเทคนิคในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อใหไดขอมูลที่แมนตรงและนาเชื่อถือจึงไดใชเทคนิคตางๆ ไดแก 
1. การวิเคราะหเอกสารและหลักฐานตางๆ (documentary analysis)

2. การศึกษาประวัตศิาสตรชุมชนจากคำบอกเลา (oral history)

3. การเดินสำรวจสภาพแวดลอมในชุมชน (transect walk and guide field walk)

4. การสังเกตและการจดบันทึก (observation and field-note)

5. การสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (semi structured interviewing)

6. การจัดกลุมสนทนา (focus group discussion)

โดยในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อความลึกซึง้และการอิ่มตัวของขอมูล (data satiation) เมื่อประเด็นใดวิเคราะหแลว 
ไมมีความชัดเจน ผูวิจัยลงพื้นที่เพ่ิมเติมจนกวาจะไดขอมูลที่มีความอิ่มตัว 

ในการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยเลือกใชวิธีการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) (ผองพรรณ ตรัยมงคลกูล 
และ สุภาพ ฉัตราภรณ, 2555 และ บุญชม ศรีสะอาด, 2554: 184) รายละเอียด มีดังตอไปนี้ 

1. การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล (Data Triangulation) คือ การตรวจสอบแหลงของขอมูล ไดแก 1) แหลงเวลา
หมายถึง ถาขอมูลตางเวลากันจะเหมือนกัน หรือไม 2) แหลงสถานที่ หมายถึง ถาขอมูลตางสถานที่กันจะเหมือนกันหรือไม 
และ3) แหลงบุคคล หมายถึง ถาบุคคลผูใหขอมูลเปลี่ยนไป ขอมูลจะเหมือนเดิมหรือไม 

2. การตรวจสอบสามเสาดานรวบรวมขอมูล (Methods Triangulation) คือ การใชวิธีเก็บรวบรวมขอมูลตางๆ กัน
เพื่อรวบรวมขอมูลเรื่องเดียวกัน เชน ใชวิธีการสังเกตการณคูกับการซักถามสัมภาษณพรอมกัน 

3. การสรางบทสรุปและยืนยันบทสรุป คือ การนำหลักการ แนวคิด และทฤษฎีมาสรางเปนบทสรุปรวมกับขอมูลที่
เชื่อถือไดอีกครั้งหนึ่งเพ่ือตรวจสอบและยืนยันความถูกตอง โดยเนนความเช่ือมโยงเพื่อนาไปสูการพิสูจนท่ีเปนรูปธรรมและตรง
ตอขอเท็จจริง 

จากขอมูลที่ไดนำมาตรวจสอบความถูกตองของขอมูล การจัดหมวดหมูตามประเด็นปญหาและการตีความจากขอมูล
ที่ได ตามกระบวนการวิเคราะหเนื ้อหาของขอมูล (Content Analysis) เพื ่อสรุปประเด็นตามกลุมขอมูลและวิเคราะห
ความสัมพันธระหวางกลุมขอมูล 
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5.สรุปผลการวิจัย 

จากผลการศึกษา ผูวิจัย พบวา 
สวนที่ 1 ความเปนมาของหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่นจังหวัดนครปฐม 
สืบเนื่องจากคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม และ 28 สิงหาคม 2527 เห็นชอบในหลักการแผนพัฒนาการ

อนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม โดยเจตนารมณของแผนเนนการพัฒนาวิธีการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมใหเปนระบบ โดยมี
วัตถุประสงค คือ 1.ใหมีการศึกษาอบรมและประชาสัมพันธแกประชาชนใหมีความรูความเขาใจ เพื่อเปนการปองกันที่ตนเหตุ 
2.ใหมีหนวยงานดูแลและตรวจสอบเพื่อปองกันมิใหเกิดปญหาลุกลามเกินกวาจะแกไขได 3. ใหมีมาตรการควบคุมการใชพื้นท่ี
ใหเปนไปตามกฎหมาย เพื ่อใหการพัฒนาเปนตามหลักการที ่ถูกตองเหมาะสมและประสานประโยชนแกทองถิ ่นและ
ประเทศชาติโดยสวนรวม  

แผนพัฒนาการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม เมื่อป พ.ศ. 2527 ไดกำหนดใหศูนยวัฒนธรรมจังหวัดตางๆ ซึ่งจัดตั้ง
โดยสำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ใหมีหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม
ทองถิ่นขึ้นในแตละศูนยวัฒนธรรม โดยมีวัตถุประสงค ใหสถาบันการศึกษาซึ่งมีอยูแลวทุกจังหวัดในทองถิ่น มีบทบาทในการ
ชวยเสริมสรางความรู ความเขาใจในคุณคาและความสำคัญของแหลงศิลปกรรม และแหลงธรรมชาติ รวมถึงความสำคัญของ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรม และสิ่งแวดลอมธรรมชาติที่มีสวนเกี่ยวของกับประชาชน และเพื่อใหเปนหนวยติดตามตรวจสอบดูแล 
ปองกัน โดยใหประชาชน เปนผูปกปอง ดูแลรักษาสมบัติของทองถิ่นและของชาติ โดยรัฐเปนผูสนับสนุน ทั้งนี้ ในทองถิ่นแตละ
จังหวัด นอกจากจะมีมรดกทางวัฒนธรรมแลวยังมีแหลงวัฒนธรรมอันควรอนุรักษ ซึ่งมีแนวทางอนุรักษและดำเนินการใน
ลักษณะเดียวกัน คือ การคำนึงถึงสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม อันควรอนุรักษมากมายหลายแหลง ปจจุบัน
การอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม จำเปนจะตองคำนึงถึงสิ่งแวดลอมธรรมชาติที่อยูในพื้นที่ดวย เนื่องจากมีความสัมพันธอยาง
เกี่ยวเนื่อง และเปนสิ่งแวดลอมท่ีเปนองคประกอบสวนหนึ่งของแหลงศิลปกรรม  

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2532 - 2534 ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได
เสนอใหปรับปรุงองคกรระดับจังหวัดทางดานสิ่งแวดลอมศิลปกรรมที่มีอยูแลวในทุกจังหวัด ใหครอบคลุมเรื่องสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติ ประกอบกับในป พ.ศ.2545 รัฐบาลไดมีนโยบายการพัฒนาระบบราชการ โดยมุงเนนใหมีการบริหารจัดการอยาง
บูรณาการ ซึ่งการบริหารจัดการในเรื่องสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม เปนเรื่องที่มีความสัมพันธ และมีผลกระทบตอ
แหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม ดังนั้น สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม (สผ.) จึงไดนำเรื่อง
ดังกลาวเสนอคณะอนุกรรมการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ซึ่งเปนคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ เมื่อวันท่ี 26 พฤศจิกายน พ.ศ.2545, วันท่ี 30 มกราคม พ.ศ.2546 และ วันท่ี 11 กุมภาพันธ พ.ศ.2546 
ตามลำดับ ซึ่งไดเห็นชอบใหเพิ่มบทบาทหนาที่ของหนวยอนุรักษสิ ่งแวดลอมศิลปกรรมทองถิ่น ดำเนินงานดานอนุรักษ
สิ ่งแวดลอมธรรมชาติควบคูกันไปกับการอนุรักษสิ ่งแวดลอมศิลปกรรม จึงไดปรับชื่อใหเหมาะสมเปน “หนวยอนุรักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น” (Local Units for Conservation of Natural and Cultural Environment : 

LUCNCE) อันมีบทบาทหนาที่สำคัญในการดำเนินงานดานอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ ควบคูกันไปการอนุรักษสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรม (สำนักจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม, 2560: 10-11)  โดยปจจุบันหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรมทองถิ่น ตั้งอยูในพื้นที่ 76 จังหวัด (ยกเวน กรุงเทพมหานคร) ซึ่งตั ้งอยู ในมหาวิทยาลัยราชภัฏ 29 แหง 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 2 แหง  โรงเรียน 42 แหง และสถาบันการพลศึกษา 3 แหง โดยมีวัตถุประสงค ใหเปน
หนวยงานในทองถิ่นที่ชวยเสริมสรางความรู ความเขาใจถึงความสำคัญของสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมใหแกประชาชน
ในทองถิ่น  นอกจากนี้ หนวยอนุรักษฯ ยังทำหนาที่อบรมและประชาสัมพันธ ดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม และเปนหนวยตรวจสอบดูแลปองกันปญหาสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมที่ตนเหตุ 

ในสวนของภาคีอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมกลุมจังหวัดนั้น มีบทบาทในการขับเคลื่อนงานอนุรักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม โดยการประสานงานภายในกลุมจังหวัดใหเกิดความสะดวกรวดเร็วมีประสิทธิภาพและ
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สัมฤทธิ์ผล จึงมีการแบงเปน 18 กลุมจังหวัด โดยใหมีตัวแทนกลุมจังหวัด หมุนเวียนเปลี่ยนกันไปทำหนาที่ติดตอประสานงาน
กับสำนักจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมในการดำเนินงานตามนโยบาย ซึ่งในรอบป พ.ศ. 2561 นั้น ตัวแทนกลุม 
ไดแก จังหวัดลำปาง นาน เพชรบูรณ กำแพงเพชร อุดรธานี มุกดาหาร กาฬสินธุ นครราชสีมา อุบลราชธานี ปทุมธานี อางทอง 
นครนายก นครปฐม เพชรบุรี ตราด นครศรีธรรมราช ภูเก็ต และสงขลา (กลุมงานจัดการสิ่งแวดลอมศิลปกรรม, 2562: 9) 

ดังนั้น คณะอนุกรรมการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมประจำจังหวัดนครปฐม จึงเปนองคกรที่แตงตั้ง
ขึ้นภายใตกฎหมาย มีบทบาทในการกำหนดมาตรการ แผนปฏิบัติการ แนวทางดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมในระดับจังหวัด และกำกับ ดูแล ติดตาม ประสานงานและใหขอคิดเห็นขอเสนอแนะในการปฏิบัติงาน เพื่อปองกัน
แกไขปญหาบุกรุกทำลายสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม และสนับสนุนงานดานการอนุรักษ คุมครอง และฟนฟูคณุภาพ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมในพื้นที่ใหบังเกิดผลผลเปนรูปธรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ  ตลอดจนฟนฟูใหเหมาะสม 
นอกจากนั้น ยังเปนกลไกที่สำคัญในการดำเนินงานใหกับหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่นในจังหวัด
นครปฐมตอไป 

สำหรับหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิน่จังหวัดนครปฐมนั้น ตั้งอยู ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครปฐม โดยมหาวิทยาลัยไดมอบหมายใหสำนักศิลปะและวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม เปนหนวยงานที่
รับผิดชอบการดำเนินงานตางๆ ในฐานะหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่นจังหวัดนครปฐม อันมี
อาจารยญาณภัทร  ยอดแกว ผูอำนวยการสำนักศิลปะและวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม ปฏิบัติงานในฐานะ
หัวหนาหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถ่ินจังหวัดนครปฐม 

ที่สำคัญ การปฏิบัติงานของหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่นจังหวัดนครปฐมนั้น มีลักษณะ
การทำงานในรูปแบบของการประสานงานแบบคณะกรรมการ โดยมีคณะกรรมการประจำหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรมทองถิ่นอยูในหนวยอนุรักษฯ  ซึ่งมีการดำเนินงานในลักษณะของความรวมมือระหวางหนวยงานและเครือขายท่ี
เกี่ยวของในเชิงบูรณาการ เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมและการขับเคลื่อนการอนุรักษและพัฒนาที่ถูกตองและเหมาะสมตอไปใน
ทิศทางเดียวกัน  
 

สวนที่ 2 รูปแบบการดำเนินงานของหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่นจังหวัดนครปฐม 

หนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถ่ินจังหวัดนครปฐม เปนอีกหนวยงานหน่ึงในมหาวิทยาลัยราช
ภัฏนครปฐม ซึ่งตั้งอยูในสำนักศิลปะและวัฒนธรรม ในการดำเนินงานของหนวยอนุรักษฯนั้น ไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก
สำนักงานนโยบายและแผนฯ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และมีคณะกรรมการ 2 ชุด คือ ชุดที่ 1 ระดับ
นโยบาย ซึ่งมีผูวาราชการจังหวัด เปนประธานคณะอนุกรรมการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่นระดับ
จังหวัด ชุดที่ 2 เปนชุดปฏิบัติงานเลขานุการหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น มีบทบาทสำคัญในการ
สนับสนุนการดำเนินงานประสานงานการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมทองถิ่นรวมกับหนวยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชน บทบาทและหนาท่ีของหนวยอนุรักษฯ มีดังน้ี (ญาณภัทร, 2561: 2-3)  ดังนี ้
 1. ประชาสัมพันธและเผยแพรความรูความเขาใจ ในเรื่องอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมใหแกประชาชน
ในทองถิ่น 

 2. ศึกษา รวบรวม บันทึกขอมูลเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของแหลงธรรมชาติและศิลปกรรม 

 3. ตรวจสอบ ดูแล สิ่งแวดลอมโดยรอบแหลงธรรมชาติและศิลปกรรมในพื้นที่รับผิดชอบและรายงานสถานการณที่
คาดวาจะมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ไปยังสำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4. สนับสนุนใหมีการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมในแตละทองถิ่นใหถูกวิธี โดยทองถ่ินและประชาชน
มีบทบาทสำคัญ ดวยการเสริมสรางบุคลากรในทองถิ่นใหมีคุณภาพ 
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5. สนับสนุนขอมูลทางวิชาการ รวมทั้งใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในการพิจารณาโครงการพัฒนาตางๆ ที่จะเขา
มาในพื้นที่ที่เปนแหลงธรรมชาติและศิลปกรรม เพื่อใหการพัฒนาดานเศรษฐกิจและการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมเปนไปอยางสอดคลอง 

6. ปฏิบัติงานใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม
7. ปฏิบัติงานในฐานะเลขานุการของคณะอนุกรรมการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมประจำจังหวัด
บทบาทหนาที่สำคัญของหนวยอนุรักษสิ ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น คือ  การเฝาระวัง ติดตาม 

ตรวจสอบ และประเมินสถานการณ ปญหาที่เกิดขึ้นในเบื้องตน โดยประสานงานกับเครือขายในพื้นที่ เพื่อหาขอสรุปและ
แนวทางปองกันแกไขปญหาทางดานวิชาการที่เหมาะสม ในฐานะที่เปนฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการอนุรักษสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรมประจำจังหวัด ประกอบดวย หัวหนาหนวยอนุรักษฯ และผูอำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัด จะตองนำเรื่องเสนอคณะอนุกรรมการฯ เพื่อพิจารณาและผลักดันใหมีการดำเนินงานตามกระบวนการ
บริหารจัดการของหนวยงานท่ีรับผิดชอบตามท่ีหนวยอนุรักษฯ ไดใหขอเสนอแนะตอไป  

จากการวิเคราะหรูปแบบการดำเนินงานของหนวยอนุรักษสิ ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่นจังหวัด
นครปฐม สามารถอธิบายไดโดยใชทฤษฎีระบบของเดวิด อีสตัน (David Easton, 1979) มาอธิบายเพื่อใหเห็นถึงบริบท 
(Context) ปจจัยนำเขา (Input) ปจจัยนำออก (Output) และการสะทอนกลับ (Feedback) ซึ่งสามารถแสดงตามภาพที่ 1 
ดังนี ้

 

 

 

ภาพที่ 1  รูปแบบการดำเนินงานของหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถ่ินจังหวัดนครปฐม 

1. การดำเนินงานของหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่นจังหวัดนครปฐม คำนึงถึงสภาพเชิง
บริบท (Context) เพราะในแตละพื้นที่มีเอกลักษณเฉพาะ อาทิเชน สภาพแวดลอมทางสิ่งแวดลอมธรรมชาติ สภาพแวดลอม
ทางสังคม ศิลปกรรมทองถ่ิน วัฒนธรรมชุมชน ภาวะผูนำ เศรษฐกิจชุมชน รวมถึงปญหาและอุปสรรคตางๆท่ีแตละพื้นท่ี 

ปจจัยนำเขา (input) 

1. ปจจัยหลัก
แนวคิด ทฤษฎ ีองคประกอบ 
2.ปจจัยสนับสนุน  
(ปจจัย เงื่อนไข) 

การสะทอนกลับ 
(Feedback) กระบวนการ (Process) 

สรางกระบวนการ ขั้นตอน วิธีการ
ดำเนินงาน ตามแนวคิด PDCA 

ปจจัยนำออก (Output) 

ผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาการอนุร ักษส ิ ่งแวดล อม

ขอมูลเชิงบริบท (Context) 

- สภาพแวดลอมภายนอกหนวยงาน 
- สภาพแวดลอมภายในหนวยงาน 

ผลลัพธ (Outcome) 

รูปแบบการดำเนินงานของหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาตแิละศิลปกรรมทองถิ่นจังหวัดนครปฐม 
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2. การดำเนินงานของหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่นจังหวัดนครปฐม  คำนึงถึงปจจัย
นำเขา (input) เพราะเปนสิ่งที่สงผลทำใหกระบวนการดำเนินงานประสบผลสำเร็จและกอเกิดความเปนรูปธรรม เชน การ
รับทราบปญหา ความตองการของประชาชนในพื้นที่วามีปญหาและความตองการ รวมทั้งตองการแกไขปญหาอยางไร ปจจัย
นำเขายังครอบคลุมถึงบุคลากร เจาหนาท่ี หนวยงาน กลุมเครือขายท่ีเขารวมในการดำเนินกิจกรรมดวย 

3. การดำเนินงานของหนวยอนุรักษสิ ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทอ งถิ ่นจังหวัดนครปฐม คำนึงถึง
กระบวนการ (Process) เพราะเปนขั้นตอนที่ผานการรับฟงปญหา ความตองการและแนวทางการแกไขมาพิจารณาเพ่ือ
วางแผนงาน พัฒนากลไกการทำงานเพื่อนำไปสูการดำเนินงานของหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น
จังหวัดนครปฐมอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

4. การดำเนินงานของหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่นจังหวัดนครปฐม  คำนึงถึงปจจัยนำ
ออก (Output) เพราะเปนสิ่งท่ีเกิดขึ้นภายหลังจากการดำเนินกระบวนการ ประกอบดวย การวางแผน กระบวนการดำเนิงาน 
ปญหา ความตองการและแนวทางแกไข เพื ่อทำใหการดำเนินงานของหนวยอนุรักษฯ จังหวัดนครปฐม สอดคลองกับ
แผนพัฒนาการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม สำนักงานนโยบายและแผนฯ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5. การสะทอนกลับ (Feedback) เปนกระบวนการนำเอาผลลัพธ ผลกระทบที่ไดรับหรือเกิดขึ้นจากกระบวนการ
ดำเนินงานไปพิจารณา เพื่อตรวจสอบประสิทธิภาพและประสิทธิผลวามีความคุมคาหรือไมอยางไร เพื่อใชขอมูลที่ผานการ
สะทอนกลับไปพิจารณาในการดำเนินการตอไป 

หนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถ่ินจังหวัดนครปฐม  ไดดำเนินงานตามแผนพัฒนาการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรมของสำนักงานนโยบายและแผนฯ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งรวมเปนภาคีอนุรักษ
สิ ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมกลุมจังหวัด เพื ่อมีบทบาทนำในการขับเคลื่อนงานตามแผนขับเคลื่อนงานอนุรักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมระดับจังหวัด โดยความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาตแิละ
ศิลปกรรม ใหจัดกิจกรรมตามแนวทางการอนุรักษธรรมชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 กันยายน พ.ศ.2525 ให
สอดคลองกับนโยบาย เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค เปาหมายการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม  (สำนักจัดการ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม , 2560: 19-20) หนวยอนุรักษฯดำเนินงานตามแผนพัฒนาการอนุรักษสิ ่งแวดลอม
ศิลปกรรม ดังนี ้

แผนงานที ่1 การบริหารหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น 

คณะอนุกรรมการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ไดมีมติเห็นชอบแผนขับเคลื่อนงานอนุรักษสิง่แวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรมระดับจังหวัด ในการประชุมครั้งท่ี 7/2555 เมื่อวันท่ี 16 ตุลาคม 2555 ตามแผนขับเคลื่อนงานอนุรักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมระดบัจังหวัด ใหหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถ่ิน 76 จังหวัด รวม
เปนภาคีอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมกลุมจังหวัด เพื่อมีบทบาทนำในการขับเคลื่อนงานตามแผนขับเคลื่อนงาน
อนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมระดับจังหวัด โดยสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ใหการสนับสนุนงบประมาณประจำปในการดำเนินงานแกหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่นจังหวัด
นครปฐม จำนวน 75,000 บาท เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณของแผนพัฒนาการอนุรักษ
สิ ่งแวดลอมศิลปกรรม ซึ่งหนวยอนุรักษฯ จังหวัดนครปฐม จึงไดจัดกิจกรรม เฝาระวังปญหาสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม โดยเนนการเพิ่มบทบาทภาคีการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมใหเปนที่กวางขวาง  จัดทำแผนงาน/
โครงการที่สอดคลองกับบทบาทหนาท่ีหลักของหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น และนำเสนอ สผ.เพื่อ
พิจารณาสนับสนุนงบประมาณอุดหนุนประจำป ติดตามตรวจสอบและรายงานผลการสำรวจและติดตามตรวจสอบ
สภาพแวดลอมของแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม โดยจัดทำรายงานสถานภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ปละ 
1 ครั้ง และสงรายงานให สผ. รวมทั้งจัดประชุมคณะกรรมการประจำหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิน่ 
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และคณะอนุกรรมการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมประจำจังหวัด อยางนอยปละ 2 ครั้ง และสงรายงานการ
ประชุมให สผ. ที่สำคัญไดเขารวมประชุมกับหนวยงานทั้งสวนกลางและสวนทองถิ่นใหสอดคลองกับบทบาทหนาที่ที่เกี่ยวของ  
รวมทั้งจัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินงานประจำปงบประมาณ และสงให สผ. กอนสิ้นสุดปงบประมาณของทุกป แสดงให
เห็นวา หนวยอนุรักษฯ จังหวัดนครปฐม ดำเนินงานตามแผนขับเคลื่อนงานอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมระดับ
จังหวัด ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะกอใหเกิดประโยชนสวนรวมตอทองถิ่นและประเทศชาติอยางย่ังยืน 

แผนงานที่ 2 การประกาศเขตอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม  

ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมและความสูญเสียตางๆ ที่จะเกิดขึ้น อาจทำให
แหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม ไดรับผลกระทบ ยากตอการปองกันและแกไข หนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมทองถิ่น จังหวัดนครปฐม ไดเห็นความสำคัญและคำนึงถึงปญหาที่เกิดขึ้นมาอยางตอเนื่อง เห็นควรจัดทำขอมูล
สิ่งแวดลอมแหลงธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแหลงศิลปกรรมอันควรอนุรักษในจังหวัดนครปฐม ตามโครงการมรดกแหงชาติ โดย
สงเสริมและสนับสนุนใหมีการสำรวจและรวบรวมขอมูลแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมอันควรอนุรักษที่มีความโดดเดน 
และมีความสำคัญในระดับทองถิ่นขึ้น เพื่อใหหนวยงานในทองถิ่นไดตระหนักและเห็นคุณคา ความสำคัญของแหลงธรรมชาติ
และแหลงศิลปกรรม แตเนื่องจากแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมแหลงใหมยังไมไดมีการประกาศเปนมรดกจังหวัด
นครปฐม ตามโครงการมรดกแหงชาติ ปจจุบัน หนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมจังหวัดนครปฐม จึงยังไมได
จดักิจกรรมการจัดทำขอมูลแหลงสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมอันควรอนุรักษ  

แผนงานที่ 3 การอบรมสัมมนาเผยแพรความรูเร่ืองการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

หนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมจังหวัดนครปฐม เห็นความสำคัญของการเสริมสรางความรูความ
เขาใจ และความตระหนักในการอนุรักษคุมครองสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม จึงมุงหวังใหทองถิ่น ไดเห็ นคุณคา
ความสำคัญและการมีสวนรวมในการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมของทองถิ่น พรอมทั้งเกิดเครือขายบุคลากร
การดำเนินงานอนุรักษคุมครองสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม เพื่อใหเกิดการประสานความรวมมือ กันในทุกภาคสวน 
เกิดความสะดวก รวดเร็ว และสามารถขับเคลื่อนงานไปสูเปาหมายตามที่ตองการ จึงไดจัดทำกิจกรรม สรางเครือขายบุคลากร
ในการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ยกตัวอยางเชน โครงการอนุรักษการทอผาของกลุมชาติพันธุลาวคร่ังชุมชน
เทศบาลตำบลโพรงมะเดื่อ สอดคลองกับงานวิจัยของ แพรภัทร ยอดแกว (2561)  พบวา ผาทอลาวครั่ง เกิดจากภูมิปญญา
ทองถิ่นของชาวลาวครั่ง เปนผาทอมือที่มีความสวยงาม มีเอกลักษณโดดเดน เพราะแสดงถึงวิถีการดำเนินชีวิต ความเช่ือ
ขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน มีลวดลายผาทอ ไดแก  1. ลวดลายธรรมชาติ 2. ลวดลายเรขาคณิต และสอดคลองกับ
งานวิจัยของ แพรภัทร ยอดแกว (2563)  พบวา ภูมิปญญาดานการทอผาของกลุมชาติพันธุลาวครั่งเทศบาลตำบลโพรงมะเดื่อ 
ไดรับการอนุรักษ สืบสานและสงเสริมโดยเทศบาลตำบลโพรงมะเดื่อ ซึ่งมีการจัดตั้งกลุมทอผาลาวครั่งขึ้น โดยเนนอนุรักษ
วิธีการทอผาและลวดลายผาแบบโบราณที่มีการสะทอนถึงวิถีชีวิตที่ผูกพันกับสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ เชน ตนไม 
ดอกไม สายน้ำ ภูเขา และสัตว เปนตน ผสมผสานกับอัตลักษณทองถิ่นและจินตนาการของชางทอผา เกิดเปนผลิตภัณฑผาทอ
ลายดอกมะเดื่อท่ีสวยงาม นำไปตัดเย็บเปนเครื่องนุงหมและเครื่องใชสอยตางๆ   

แผนงานที่ 4 การพัฒนาระบบขอมูลเพ่ือการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ ศิลปกรรมทองถิ่น 

การดำเนินงานอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม จำเปนตองมีขอมูลรายงานสถานการณและการสื่อสารท่ี
มีความรวดเร็วทันตอเหตุการณ และไมยุงยากซับซอน เพื่อประกอบในการตัดสินใจ การวางแผนเพื่อใหการอนุรักษและการ
พัฒนาเปนไปอยางสอดคลองและยั่งยืน สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดจัดตั ้งศูนย
ประสานงาน ติดตาม และนิเทศ (ศปน.) อยูท่ีสำนักจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม มีหนาที่ในการขับเคลื่อนติดตอ
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ประสานงานกับภาคีอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม โดยนำนโยบายจากคณะอนุกรรมการการอนุรักษสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรม ผานสำนักงานฯ ไปดำเนินการใหบรรลุเปาหมาย อยางความรวดเร็ว ทันตอสถานการณและเผยแพร
ขอมูลใหไดรับรูไดพรอมๆ กันในคราวเดียว มีการนำ Social Media อาทิ Facebook, Line, Youtube มาใชในการดำเนินงาน 
ประสานงาน เพื่อรายงานสถานการณสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในจังหวัดและความเคลื่อนไหวตางๆ รวมทั้งเพื่อประสานขอมูล
ระหวางหนวยอนุรักษจังหวัดตางๆ ในสวนกิจกรรม จัดทำขอมูลตามระบบเผยแพรขอมูลแหลงธรรมชาติและศิลปกรรมของ
ประเทศน้ัน หนวยอนุรักษฯ จังหวัดนครปฐม จัดใหมีกิจกรรมตางๆ ยกตัวอยางเชน กิจกรรมการพัฒนาระบบจัดการขอมลูและ
การสื่อสารทางระบบ Social Media ของหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถ่ินจังหวัดนครปฐม 

สวนที่ 3 แนวทางการพัฒนาการดำเนินงานของหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่นฯ 
จากการศึกษาผลจากการดำเนินงานของหนวยอนุรักษฯ พบวา มีปญหาอุปสรรคในการดำเนินงาน ดังนี ้
1. การดำเนินงานของเจาหนาท่ีประจำหนวยอนุรักษฯ จะอยูในชวงระยะเวลาของการดำเนินงาน ภาระหนาที่ประจำ

ของตนเอง บางบคร้ังจึงทำใหเกิดความลาชาและไมสามารถดำเนินการตามระยะเวลาแผนงานท่ีกำหนดไวไดทัน 

2. การดำเนินงานตางๆ ของหนวยอนุรักษฯ จำเปนตองใชงบประมาณในการดำเนิน เชน การติดตามสถานการณ
สำรวจแหลงธรรมชาติและศิลปกรรมที่อยูหางไกลกันในแตละพื้นท่ี ทำใหอาจดำเนินการไมครบทุกแหงและไมทั่วถึง 

3. การขาดบุคลากรที่มีความรูความเขาใจเรื่องการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมที่ถูกตอง และยังไม
เขาใจในบทบาทหนาท่ีการดำเนินงานของหนวยอนุรักษฯ อยางแทจริง ทำใหเกิดปญหาในการดำเนินงานของหนวยอนุรักษฯ 

4. การติดตาม ตรวจสอบสถานการณสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น จำเปนตองใชระยะเวลาในการเก็บ
ขอมูล เพื่อแสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมโดยรอบแหลงธรรมชาติและศิลปกรรม ทำใหดำเนินการไดไม
เต็มที่และท่ัวถึง 

แนวทางการพัฒนาการดำเนินงานของหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น จังหวัดนครปฐม  
ควรจะดำเนินการ ดังน้ี 

1. ควรพฒันากระบวนการทำงานใหเปนไปตามวงจรคุณภาพ PDCA กลาวคือ มีการจัดทำแผน การดำเนินงาน การ
รายงานผล และการติดตามผลการดำเนินงาน เพื่อจะไดแนวทางในการพัฒนาการดำเนินงานไปปรับปรุงแผนงานและพัฒนา
รูปแบบการดำเนินงานอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในปตอๆ ไป 

2. ควรสงเสริมใหมีการประชุมทั้งภายในและภาคีเครือขายในทองถิ่นที่เกี่ยวของอยางสม่ำเสมอ
3. ควรสงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น ในรูปแบบการ

จัดการความรู (KM) 
จะเห็นไดวา หนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น เปนองคกรในระดับทองถิ่นที่มีความสำคัญ

อยางยิ่งในการดำเนินงานดานการอนุรักษ โดยมีระบบการบริหาร รวมทั้งการกำหนดบทบาทหนาที่ที่ชัดเจน การดำเนินงาน
ของหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่นที่ เปนการดำเนินงานในรูปแบบการบูรณาการ และมิไดซ้ำซอน
กับหนวยงานอื่นแตอยางใด นอกจากน้ันยังมีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนการดำเนินงานและประสานงานทางดานวิชาการใน
การอนุรักษสิ ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมในทองถิ่น รวมกับหนวยงานตางๆ ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา ประชาชนในทองถิ่นและองคกรอื่นๆ ที่เกี่ยวของ สอดคลองกับงานวิจัยของ แพรภัทร ยอดแกว 
(2559)  พบวา แนวทางการอนุรักษวัฒนธรรมของชาติพันธุลาวครั่ง ไดแก นโยบายสงเสริม สนับสนุนใหชุมชนนำวิถชีีวิตและ
วัฒนธรรมลาวครั่งมาพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม พัฒนาและสนับสนุนใหชุมชนเทศบาลตำบลโพรงมะเดื่อ เปน
แหลงเรียนรูและแหลงอนุรักษวัฒนธรรมของชาติพันธุลาวครั่ง สนับสนุนทุนวิจัยแกสถาบันการศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพื่อศึกษาวิจัยแนวทางการอนุรักษวัฒนธรรมของชาติพันธุลาวครั่ง ในชุมชนเทศบาลโพรงมะเดื่อ สอดคลองกับงานวิจัยของ 
สรายุทธ คานและสมกูล ถาวรกิจ (2560) พบวา รูปแบบการอนุรักษสิ่งแวดลอมของชุมชน กรณีศึกษาโครงการวิจัยและ
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พัฒนาการเรียนการสอนวิทยาศาสตรทองถิ ่น เครือขายมหาวิทยาลัยราชภัฏ ประกอบดวย 3 องคประกอบหลัก คือ 1) 

หลักการและแนวคิดการอนุรักษสิ่งแวดลอม 2) วัตถุประสงคของรูปแบบการอนุรักษสิ่งแวดลอม และ 3) ขั้นตอนในการ
ดำเนินการอนุรักษสิ ่งแวดลอม พบวา โดยภาพรวมประชาชนชุมชนบานเปร็ดใน มีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมปาชายเลน อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  สอดคลองกับงานวิจัยของธีรเดช ชูมณี (2557) พบวา 
ประชาชนชุมชนบานเปร็ดใน มีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมปาชายเลน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ดาน
การอนุรักษทรัพยากรน้ำ อยูในระดับนอย ดานการอนุรักษทรัพยากรตนไม ดานการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ำ และดานการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติปาชายเลน อยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ ชัชวาลย ธรรมสอน (2557) ผลการสืบคน
แหลงธรรมชาติ จุดเดนและ ศิลปกรรมชุมชนจัดทำแผนที่ดวยระบบ GPS พบวา จุดเดนของแหลงธรรมชาติและศิลปกรรม
ชุมชน ประกอบดวย 1. แผนที่แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ประกอบดวย อุทยาแหงชาติแมวงศ อุทยานแหงชาติคลองลาน 
อุทยานแหงชาติคลองน้ำไหล อุทยานแหงชาติคลองวังเจา และแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติตำบลนาบอคำ 2. แผนที่แหลง
ศิลปกรรมทองถิ่น ประกอบดวย แหลงศิลปกรรมวัดนาบอคำ แหลงศิลปกรรมวัดชัยภูมิ แหลงศิลปกรรมภายในวัดสรอย
สุวรรณและศาลเจาแมสรอย แหลงศิลปกรรมภายในวัดแมนารีและศาลเจาแมสรอย แหลงศิลปกรรมภายในวัดปางขนุน แหลง
ศิลปกรรมภายใน วัดคลองน้ำไหล แหลงศิลปกรรมโบสถคริสตจักร บานคลองลานพัฒนา และแหลงศิลปกรรมภายในวัดเขา
แกวสวรรค 

6.ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังนี้ 
1. ควรสงเสริมการประชาสัมพันธเผยแพรหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น จังหวัดนครปฐม

ผานสื่อตางๆอยางตอเนื่อง เพื่อใหประชาชนในจังหวัด รูจักอยางกวางขวางทั่วถึง รวมทั้งรณรงคใหประชาชนและภาคเอกชน 
ตระหนักในความสำคัญของการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถ่ินอยางยั่งยืน 

2. ควรสนับสนุนงบประมาณจัดพิมพหนังสือการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่นจังหวัดนครปฐม
เพื่อรวบรวมขอมูลสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น เปนฐานขอมูลในการอางอิงใหกับสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และผูสนใจท่ัวไป 

3. ควรจัดทำฐานขอมูลและระบบเครือขายสารสนเทศดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น
เพื่อเปนศูนยกลางการเผยแพรประชาสัมพันธผลงาน เพื่อใหประชาชนทั่วไป มีความรู ความเขาใจอยางถูกตอง และชวยปลุก
จิตสำนึกใหคนในทองถิ่นไดตระหนักถึงคุณคาและความสำคัญของการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถ่ิน 

4. ควรสนับสนุนงบประมาณการวิจัยที่เกี่ยวของกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่นเพื่อ
เสริมสรางประสิทธิภาพในการดำเนินงานดานการอนุรักษการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถ่ินอยางยั่งยืน 

5. ควรสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินงานของหนวยอนุรักษฯ เพิ่มมากขึ้น เพื่อใหเกิดการดำเนินงานตาม
แผนงาน วัตถุประสงคและตรงตามกลุมเปาหมาย 

7.กิตติกรรมประกาศ 

ขอขอบคุณ ดร.วิรัตน ป นแกว อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม  และอาจารยญาณภัทร ยอดแกว 
ผูอำนวยการสำนักศิลปะและวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม ที่เอื้อเฟอและใหคำปรึกษาขอมูลดานสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรมทองถ่ิน โดยงานวิจัยนี้เปนสวนหนึ่งของพันธกิจของหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม
ทองถิ่นจังหวัดนครปฐม ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของสำนักศิลปะและวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 
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