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บทคัดยอ 

การศึกษาเรื่อง ปญหาและปจจัยความสําเร็จตอการกระจายอํานาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต: กรณีศึกษา
ประเทศฟลิปปนส อินโดนีเซีย และไทย ผูเขียนไดแบงการอธิบายออกเปน 3 ประเด็นที่สําคัญคือ ประเด็นแรกความหมายและ
แนวคิดที่เกี่ยวของการกระจายอํานาจ (decentralization) ประเด็นที่สองอธิบายเกี่ยวกับปญหาในกระบวนการกระจาย
อํานาจในประเทศกําลังพัฒนา ประกอบดวยการอธิบายถึงการกระจายอํานาจในประเทศฟลิปปนส อินโดนีเซีย และไทย 
พรอมสรุปประเด็นปญหาของการกระจายอํานาจในประเทศกําลังพัฒนา และประเด็นสุดทายเสนอปจจัยหลักที่จะนําไปสู
ความสําเร็จของการกระจายอํานาจในประเทศกําลังพัฒนา โดยศึกษาในประเทศฟลิปปนส อินโดนีเซีย และไทย จากการศึกษา
พบวา การกระจายอํานาจจากสวนกลางสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละประเทศนั้นอาจมี ความแตกตางกัน เน่ืองจาก
การกระจายอํานาจมีความหมายที่กวางและรูปแบบของการกระจายอํานาจมีหลายระดับ สงผลใหการปกครองในประเทศหน่ึง 
ๆ มีอํานาจและความอิสระมากนอยแตกตางกันออกไป ประเด็นปญหาดานการกระจายอํานาจ ไดแก ปญหาดานภาวะผูนํา 
ขาดความชัดเจนในนโยบายการกระจายอํานาจ ระบบการเมืองภายในที่ขาดเสถียรภาพ  ความออนแอของภาคประชาชน  
กฎหมายที่ไมเอื้ออํานวยแกการกระจายอํานาจ ผูมีอํานาจสวนกลางมีเจตคติที่ไมดีเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ ปจจัยหลักท่ีจะ
นําไปสูความสําเร็จของการกระจายอํานาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดแก กฎหมาย (legal) ความโปรงใส และ
ความสามารถในการตรวจสอบได (accountability) การกระจายอํานาจทางดานการคลัง (financial Decentralization) 
การเสริมสรางพลังประชาชน (Empowerment) และการสรางความรูสึกในการเปนเจาของรวม (Ownerships) 
คําสําคัญ: การกระจายอํานาจ, ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต, อาเซียน 
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Abstract 

The study of Problem and factor affecting Decentralization in South East Asia: A case study of 
Philippine Indonesia and Thailand able to explain in 3 part. First meaning and concept about 
decentralization, second the problem in decentralization process in developing countries include 
Philippine Indonesia and Thailand, third offering the main factor which leads to the success of the 
decentralization process in developing countries. The study result shows the different of decentralization 
in each country because of decentralization have wide definitions and more level that resulting in 
different power and authority. The study in Problem in the decentralization process found that lack of 
decentralization policy clarity, unstable politic system, weakness of citizen sector, leadership, Law and 
central government’s attitude. The main factor which lead to the success of decentralization in South 
East Asia is legal, transparency, accountability, financial decentralization, citizen empowerment and 
Ownerships in the public resource. 
Keywords: Decentralization, South East Asia, ASEAN 

1. บทนํา

แนวคิดการกระจายอํานาจถูกนํามาใชเปนเครือ่งมือพัฒนาประเทศมาอยางชานาน เพื่อมุงหวังลดปญหาการรวมศนูย
อํานาจ เพ่ิมความเปนธรรมและความยั่งยืนของการพัฒนาอยางสมดุล ทั้งมิติดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และสิ่งแวดลอม 
แตหลายทศวรรษผานไปปญหาการรวมศูนยอํานาจ ความเหลื่อมล้ํา และความอยุติธรรมของการพัฒนายังดํารงอยู ตามหลัก
ทฤษฎีทางวิชาการการกระจายอํานาจ (decentralization)  มีขอดีมากมายมากมาย เชน การนําไปสูการบริหารงานทองถ่ินที่
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การมีสวนรวมของประชาชน หลักธรรมาภิบาล และที่สําคัญที่สุดคือการวางรากฐานของความเปน
ประชาธิปไตย 

จากการศึกษาเบื้องตนพบวา กรณีศึกษาที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจสวนมากจะศึกษาในประเทศที่พัฒนาแลว
เปนสวนใหญ ทั้งในยุโรป และอเมริกา แตเมื่อกลับมามองสภาพความเปนจริงแลวตลอดระยะเวลา 30 ปที่ผานมา ประเทศ
กําลังพัฒนาทั่วโลก ที่ไดนําเอานโยบายการกระจายอํานาจไปปฏิบัติ ซึ่งมีทั้งประสบความสําเร็จและอุปสรรคมากมาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ดังนั้น ในการศึกษาครั้งนี้ผูเขียนจึงตองการศึกษา
การกระจายอํานาจในประเทศที่กําลังพัฒนาทั้งหมด 3 ประเทศคือ ประเทศฟลิปปนส อินโดนีเซีย รวมทั้งไทย เน่ืองจาก 
ประเทศทั้งสามมีรูปแบบการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยที่อยูภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเหมือนกัน สวนใน
การปกครองสวนทองถิ่นก็มีแบงเขตการปกครองที่คลายคลึงกัน และที่สําคัญทั้ง 3 ประเทศเปนประเทศกําลังพัฒนาและผาน
ประสบการณทางการเมืองการปกครองในชวงลาอาณานิคมมาดวยเชนเดียวกัน 

ในการศึกษาเรื่อง ปญหาและปจจัยที่สงผลตอกระจายอํานาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ทั้งในประเทศ
ฟลิปปนส ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศไทย ผูเขียนไดแบงการอธิบายออกเปน 3 ประเด็นท่ีสําคัญคือ ประเด็นแรก
ความหมายและแนวคิดที่ เก่ียวของการกระจายอํานาจ (decentralization) ประเด็นที่สองอธิบายเกี่ยวกับปญหาใน
กระบวนการกระจายอํานาจในประเทศกําลังพัฒนา ประกอบดวยการอธิบายถึงการกระจายอํานาจในฟลิปปนส อินโดนีเซีย 
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และไทย พรอมสรุปประเด็นปญหาของการกระจายอํานาจในประเทศกําลังพัฒนา และประเด็นสุดทายเสนอปจจัยท่ีหลักที่จะ
นําไปสูความสําเร็จของการกระจายอํานาจในประเทศกําลังพัฒนา โดยศึกษาในประเทศ ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และไทย 

2. ความหมายและแนวคิดท่ีเกี่ยวของการกระจายอํานาจ (decentralization)

2.1 ความหมาย 
ในรายงานของธนาคารโลก ช่ือ  Decentralization in Client  Countries: An Evaluation of World Bank 

Support, 1990-2007 (World Bank Independent Evaluation Group, 2008) ไดนิยามการกระจายอํานาจไววา “เปน
กระบวนการถายโอนความรับผิดชอบ อํานาจหนาที่เพื่อการจัดการเปนการเฉพาะหรือทั่วไปลงไปสูระดับลางภายในองคการ 
ระบบ หรือแผนงาน” 

อีกความหมายหน่ึงที่นาสนใจคําจํากัดความที่ Derick W. Brinkerhoff and Omer Azfar กลาววา “การกระจาย
อํานาจเปนการจัดสรรอํานาจ อํานาจหนาที่ และภาระรับผิดชอบระหวางสวนกลาง และภาระรับผิดชอบระหวางส วนกลาง
และปริมณฑล” 

ปธาน สุวรรณมงคล (2554) ไดใหความหมายของ “การกระจายอํานาจ” ไววาเปนการปรับอํานาจของสวนกลางให
ลดลง หรืออักนัยหนึ่งคือการจัดการความสัมพันธทางอํานาจระหวางสวนตาง ๆ ในสังคมใหม ซึ่งทําใหตองมีการปรับบทบาท 
อํานาจ หนาท่ี ของสวนกลางใหมใหเหมาะสมกับสภาพสถานการณที่เปลี่ยนไป 

จากการศึกษาและทบทวนความหมายของ “การกระจายอํานาจ” แลว ในทัศนะของผูเขียนสามารถสรุปความหมาย
ของการกระจายอํานาจ ไดวา “คือการถายโอนอํานาจการตัดสินใจ ทรัพยากร ภารกิจ ของบทบาท อํานาจ หนาที่ ของ
สวนกลางสูหนวยงานท่ีเล็กกวา รวมทั้งภาคประชาชนไปดําเนินการแทน”  

เหตุผลท่ีมีการกระจายอํานาจ 
การกระจายอํานาจจากสวนกลาง ลงไปสูทองถ่ิน ถือวาเปนสิ่งที่สําคัญอยางยิ่ง เพราะวาเปนการปลุกประชาธิปไตย

ในทองถิ่นใหเพิ่มมากขึ้น ซึ่งการกระจายอํานาจมีเหตุผลดังนี้ 
1. อาศัยแนวความคิดในเรื่องของการกระจายอํานาจ เปนตัวกลางในการถายอํานาจจากสวนกลาง ที่เปนผู

ควบคุมอํานาจอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาดลงสูสวนทองถิ่น 
2. การรวมอํานาจไวท่ีสวนกลางทําใหเกิดปญหามาก เนื่องจากไมตอบสนองตอความตองการท่ีหลากหลาย

ของทองถิ่นอยางแทจริง ลาชาและไมทันการณ ในบางครั้งหากแกไขปญหาไมทันอาจทําใหเกิดวิกฤต จึงสงผลใหเกิดการ
กระจายอํานาจ 

3. การกระจายอํานาจไดถูกนํามาใชเปนวิธีการสรางความรวมมือในการพัฒนา กลาวคือ การดึงคนใน
ทองถิ่นเขามารวมพฒันา 

4. การกระจายอํานาจเปนเคร่ืองมือในการดึงองคความรูที่มีอยูในทองถ่ินเขามาจัดการเนื่องจากปญหา
บางอยางท่ีสวนกลางไมเขาใจและไมสามารถแกไขปญหาได 

5. การกระจายอํานาจเปนเคร่ืองมือสําคัญในการเสริมสรางประชาธิปไตย ความเขาใจในความเปน
สาธารณะ ไดเปดโอกาสใหคนในทองถ่ินเขามาแบกรับภาระรวมกัน ทํางานรวมกันและการสรางกติการวมกัน รวมท้ังยอมรับ
ในกติกาและมีการบังคับใชอยางเทาเทียมกัน ทั้งนี้กติกาดังกลาวตองเกิดจากการสรางขึ้นมาจากการมีสวนรวมของประชาชน
อยางแทจริง ถามองในภาพท่ีกวางกวานี้ คือ หลัก Rule of Low ในการบริหารประเทศ  

6. การกระจายอํานาจเปนการเปดโอกาสใหกลุมผลประโยชน ( Interest Group) เขามามีบทบาทใน
กระบวนการตัดสินใจ และเปนการเปดโอกาสใหบุคคลเหลาน้ันออกมาแสดงความตองการของตน และเปนการสรางพลังทาง
สังคมอีกทางหน่ึง ยิ่งถากลุมผลประโยชนออกมามีสวนรวมมากขึ้น มีความหลากหลายของปญหาที่มากขึ้น จะทําใหเกิดการ
เรียนรูใหมทางสังคม และทําใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับความตองการท่ีหลากหลายทางสังคม 

7. การกระจายอํานาจเปนการสรางความชอบธรรมในระดับทองถิ่น
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2.2 รูปแบบหลักของการกระจายอํานาจ  (3 Key Definition) 
ปธาน สุวรรณมงคล (2554) ไดระบุวารูปแบบหลักของการกระจายอํานาจมี 3 รูปแบบ ไดแก 

1) หลักการแบงอํานาจ (Deconcentration) เปนรูปแบบแรกของการกระจายอํานาจทางการบริหาร มัก
เกิดขึ้นในประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะในพ้ืนที่หางไกลท่ีประชาชนสวนใหญขาดการศึกษาอยูบนพื้นฐานของการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ขาดการติดตอสื่อสารจากสวนกลาง รัฐบาลจึงสงขาราชการลงไปประจํา ในลักษณะเชนนี้ ถือวาไมไดเปน
การกระจายอํานาจอยางแทจริง แตเปนการเพิ่มความเขมแข็งใหกับรัฐบาลกลางมากยิ่งขึ้น ซึ่งหลักการแบงอํานาจจะตรงขาม
กับผลของการกระจายอํานาจ (Deconcentration usually produces the opposite result of decentralization) 

2) หลักการแบงอํานาจทางดานการคลัง (Fiscal Decentralization) เปนการแบงอํานาจทางดานการคลัง
ลงไปสูทองถิ่นมากกวาการแบงงบประมาณ และความสามารถในการตัดสินใจทางดานการเงินที่แทจริงลงไป ซึ่งการแบง
อํานาจทางดานการคลังนี้ถือวาไมเปนการกระจายอํานาจอยางแทจริง เนื่องจากการใชอํานาจนี้ในทองถิ่นตองผานทางราชการ
สวนกลางหรือสวนภูมิภาค ท่ีอยูภายใตการควบคุมดูแลจากรัฐบาลกลาง 

3) หลักการถายโอนอํานาจ (Devolution) เปนการกระจายอํานาจทางประชาธิปไตย กระจายอํานาจ
ทางดานการเมือง เชน การเลือกต้ัง มีการถายโอนอํานาจและทรัพยากรจากสวนกลางลงสูทองถ่ินมากขึ้น ซึ่งสะทอนถึงระดับ
ของการกระจายอํานาจมากที่สุด ทําใหทองถิ่นเกิดเอกภาพในดานการบริหารจัดการพอสมควร ซึ่งถือวาเปนการเริมสราง
ประชาธิปไตยในทองถิ่นระดับหนึ่ง 

จากรูปแบบการกระจายอํานาจทั้ง 3 รูปแบบ กลาวคือ 1. หลักการแบงอํานาจ (Deconcentration)     
2. หลักการแบงอํานาจทางดานการคลัง (Fiscal Decentralization) และ 3. หลักการถายโอนอํานาจ (Devolution) ที่ผูเขียน
นํามาอธิบายการศึกษาในเรื่องของการกระจายอํานาจการปกครองจากสวนกลางไปสูทองถิ่น มีเพียงรูปแบบท่ี 3 คือหลักการ
ถายโอนอํานาจ เทานั้น ท่ีอธิบายถึงการกระจายอํานาจอยางครอบคลุม สวนรูปแบบท่ี 1 และรูปแบบท่ี 2 เปนเพียงแคผลของ
การจัดสรรอํานาจของรัฐบาลกลางลงสูทองถิ่นเทานั้น 

จากความหมายโดยกวางและรูปแบบของหลักการกระจายอํานาจที่ไมชัดเจนท้ัง 3 รูปแบบ ท่ีจะนํามาวิเคราะหและ
ศึกษาในคร้ังนี ้ทําใหผูเขียนคนพบวา การกระจายอํานาจจากสวนกลางสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละประเทศน้ันอาจมี
ความแตกตางกัน เนื่องจากความหมายท่ีกวางและรูปแบบของการกระจายอํานาจมีหลายระดับ ซึ่งสงผลใหการปกครองใน
ประเทศหนึ่ง ๆ มีการกระจายอํานาจและความอิสระมากนอยแตกตางกันออกไป ซึ่งถือเปนอีกหนึ่งประเด็นที่สําคัญที่ผูเขียน
นํามาเปนประเด็นในการศึกษาครั้งน้ี 

2.3 แนวทางการกระจายอํานาจ 

แนวทางแรก การกระจายอํานาจตามบริบทของสภาพแวดลอมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศนั้น 
ซึ่งสวนใหญจะพบในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ยาวนาน 

แนวทางท่ีสอง การกําหนดเปนนโยบายและผลักดันใหเกิดข้ึนตมนโยบาย ที่มีนโยบายสงเสริมการกระจายอํานาจ 
และผลักดันใหเกิดการกระจายอํานาจท่ีรัฐบาลกําหนดไว และ 

แนวทางท่ีสาม กําหนดใหมีแผนการกระจายอํานาจข้ึนสําหรับเปนแนวทางใหมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางลง
ไปสูองคการปกครองสวนทองถิ่น และชุมชนทองถิ่น 

3. ปญหาในกระบวนการกระจายอํานาจในประเทศกําลังพัฒนา

การศึกษาปญหาในกระบวนการกระจายอํานาจในประเทศกําลงัพัฒนา ไดแก ประเทศฟลิปปนส ประเทศอินโดนีเซีย
และประเทศไทย ซึ่งการวิเคราะหทั้งหมดเปนการรวบรวมขอมูลและศึกษาจากหนังสือการกระจายอํานาจ แนวคิดและ
ประสบการณจากเอเชียของปธาน สุวรรณมงคล (2554) เปนหลัก 

3.1 ฟลิปปนส 
ในชวงแรกที่ฟลิปปนสตกอยูภายใตอํานาจการปกครองของสเปน ถือวาเปนจุดเริ่มตนของการกระจายอํานาจใน

ฟลิปปนส กลาวคือ สเปนเขาเขามาวางรากฐานในรูปแบบการปกครองใหม จากเดิมที่หมูเกาะนับพันเกาะของฟลิปปนสมีการ
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ปกครองตนเอง โดยผูนําตามธรรมชาติเปลี่ยนเปนเขตจังหวัด และแตละจังหวัดแบงออกเปนเมือง (pueplos) และแตละเมือง
ประกอบไปดวยหมูบานหรือบารังไก (barangay) อยูภายใตการปกครองของคาเบซา (cabaza) ผูนําบารังไกมีหนาที่เก็บภาษี
จากประชาชนในหมูบาน สวนในระดับสูงกวาหมูบาน สเปนจัดตั้งหนวยการปกครองที่เรียกวา “พรินซิพาเลีย” (principalia) 
หรือ “ตําบล” โดยเอาหมูบานหลายหมูบานมารวมกัน มีบุคคลที่คัดเลือกจากคาเบซามาเปนผูปกครอง การปกครองท้ังหมดข้ึน
ตรงตอเมืองหลวง ซึ่งถือวาเปนการปกครองแบบรวมศูนย แตในป พ.ศ. 2336 สเปนไดออกกฎหมายยินยอมใหมีการเลือกตั้ง
คาเบซาได แตตองอยูภายใตการรวมอํานาจจากศูนยกลางโดยชนช้ันปกครองในกรุงมะนิลา 

ภายหลังการกระจายอํานาจหลังไดรับเอกราชจากสหรัฐอเมริกา ในสมัยประธานาธิบดีมารกอสไดสนับสนุนการ
กระจายอํานาจโดยการประกาศนโยบายสงเสริมการปกครองตนเอง และมีการออกกฎหมายการกระจายอํานาจ ค.ศ. 1967 
แตในสาระสําคัญพบวา การปกครองตนเองที่ดูเหมือนมีอยูนั้น อยูภายใตการควบคุมอยางใกลชิดจากมารกอส และถูกใชเปน
เครื่องมือทางการเมืองในการหาเสียงสนับสนุนตน โดยผูวาราชการจังหวัดใดที่หาเสียงสนับสนุนใหกับตนไดมากก็จะมี
คาตอบแทนให ในพ.ศ. 2551 มารกอส ไดประกาศกฎอัยการศึก ใหมีการยกเลิกการเลือกต้ังในระดับทองถิ่น โดยใหมีการ
แตงตั้งแทนการเลือกตั้ง ซึ่งถือวาเปนการถดถอยอยางมากในเรื่องการกระจายอํานาจของฟลิปปนส 

ตอมาในสมัยที่นางอาคีโนเปนประธานาธิบดี ไดมีการสงเสริมการกระจายอํานาจอยางจริงจังอีกครั้งหนึ่ง หลังเขารับ
ตําแหนงไดประกาศนโยบายสําคัญ นโยบายหนึ่งวา “รัฐจะตองใหความอิสระในการปกครองตัวเองแกทองถิ่น” นอกจากน้ียังมี
การประกาศใชรัฐธรรมนูญที่มีการรับรองการปกครองตนเอง นํามาสูการอกกฎหมายการปกครองตนเอง ค.ศ. 1991 ซึ่ง
สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้อยูที่การพยายามกระจายอํานาจลงไปสูทองถิ่น ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาท 
อํานาจหนาที่รวมถึงทรัพยากรมากข้ึน ในขณะเดียวกันไดเพิ่มอํานาจใหกับภาคประชาชน โดยใหภาคประชาชนเขามามี
บทบาทในการบริหารทองถิ่นเพิ่มขึ้นอีกดวย เชน การใหภาคประชาชนเขาไปเปนตัวแทนคณะกรรมการในองคการปกครอง
สวนทองถิ่น ซึ่งเทากับวาใชกฎหมายมาเปนตัวทําใหเกิดการกระจายอํานาจ 

ขอคนพบจากการศึกษาพบวา ในชวงแรกการกระจายอํานาจในรูปแบบของการแบงอํานาจ (Deconcentration) 
กลาวคือสเปนไดแบงการปกครองใหม คือเขตจังหวัด และแตละจังหวัดแบงออกเปนเมือง (pueplos) และแตละเมืองประกอบ
ไปดวยหมูบานหรือบารังไก (barangay) อยูภายใตการปกครองของคาเบซา ถึงแมวาสเปนจะมีการยินยอมใหมีการเลือกต้ังใน
ทองถิ่น (การเลือกตั้งผูนําคาเบซา) แตตัวแทนท่ีไดจากการเลือกต้ัง ตองข้ึนตรงตอรัฐบาลกลาง  

สวนในสมัยประธานาธิบดีอาคีโน ระดับความเขมขนของการกระจายอํานาจในฟลิปปนสมีความเขมขนมากขึ้น ใน
รูปแบบของการการถายโอนอํานาจ (Devolution) และแนวทางการกระจายอํานาจไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ และนํามา
สูการผานทางกฎหมายการปกครองตนเอง ค.ศ. 1991 โดยกําหนดใหมีการถายโอนความรับผิดชอบในการจัดการสาธารณะ 
ใหเปนของทองถิ่น เชน ดานสาธารณสุข ดานสวัสดิการสังคม ถายโอนความรับผิดชอบดานการบังคับใชกฎหมาย เชน 
กฎหมายที่เก่ียวของกับที่ดินทางการเกษตร นอกจากนี้ยังเพิ่มอํานาจในการมีสวนรวมของประชากร และ กฎหมายเพิ่ม
ทรัพยากรในทองถิ่น โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องภาษี และการกําหนดสัดสวนการแบงทรัพยากรระหวางสวนกลางและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

ปญหาท่ีพบจากกระบวนการกระจายอํานาจในฟลิปปนส ประการแรกคือ การขาดความตอเนื่องในการกระจาย
อํานาจลงสูทองถิ่น โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังการไดรับเอกราช สมัยที่นายมารกอสเปนประธานาธิบดีที่ดูเหมือนวามีการ
สงเสริมนโยบายการปกครองสวนทองถิ่น แตในความเปนจริงแลวไดอาศัยหลักการกระจายอํานาจเพื่อเพิ่มฐานเสยีงของตนใหมี
มากขึ้น และยังเปนการเพ่ิมอํานาจและอิทธิพลใหกับผูวาราชการจังหวัด เพื่อใชในการหาฐานเสียงใหกับตน ประการที่สอง 
จากการศึกษาระบบเศรษฐกิจ และสังคม ในเบื้องตนพบวา เศรษฐกิจกิจของประเทศฟลิปปนสยังอยูในสภาพท่ีไมแข็งแรงมาก
นัก มีความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจสูง มีปญหาเร่ืองการกระจายความเทาเทียม และมีประชากรที่ยากจนอยูเปนจํานวนมาก 
อีกทั้งยังมีปญหาการแบงแยกดินแดนในหมูเกาะมินดาเนาอยูดวย จากสภาพปญหาดังกลาวทําใหการกระจายอํานาจจาก
สวนกลางลงสูทองถิ่นกระทําไดยาก และประการสุดทาย เปนที่นาสังเกตวาฟลิปปนสใชกฎหมายเปนเครื่องมือสําคัญในการ
กระจายอํานาจ แตลําพังเพียงแคกฎหมายอยางเดียวไมสามารถสงผลใหเกิดการกระจายอํานาจไดอยางจริงจัง เพราะตอง
อาศัยเจตนารมณทางการเมืองจากรัฐบาลในการผลักดันใหมีการบังคับใชกฎหมายและเกิดผลในทางปฏิบัติอยางจริงจังอีกดวย 

3.2 อินโดนีเซีย 
การปกครองสวนทองถิ่นในประเทศอินโดนีเซีย แบงโครงสรางการปกครองออกเปนจังหวัด แตละจังหวัดแบง

ออกเปนอําเภอและเทศบาล ซึ่งตามขอเท็จจริงแลวการกระจายอํานาจจากสวนกลาง สวนใหญลงไปท่ีอําเภอและเทศบาล
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มากกวาจังหวัด ซึ่งในแตละอําเภอและเทศบาลแบงออกเปนตําบล ซึ่งมีเจาหนาที่ประจําของแตละตําบลเรียกวา “คาเม็ต” 
(kamat) ในแตละตําบลแบงออกเปนหมูบาน โดยมีผูใหญบาน (kepala desa) มาจากการเลือกตั้งจากประชาชน จากสภาพ
ทางภูมิศาสตรที่เปนหมูเกาะในประเทศอินโดนีเซีย ทําใหชุมชนตาง ๆ ที่อยูบนเกาะมีการปกครองตัวเองมาต้ังแต แรก 
เชนเดียวกับประเทศฟลิปปนส 
 ภายหลังการจากไดรับเอกราชจากดัตช (ประเทศเนเธอรแลนดในปจจุบัน) ประธานาธิบดีคนแรก คือประธานาธิบดีซู
การโน ซึ่งตลอดชวงเวลากวา 20 ป ท่ีซูการโนเปนประธานาธิบดี การกระจายอํานาจในประเทศอินโดนีเซียอยูในภาวะชะงักงัน 
เพราะรัฐบาลซูการโนเปนรัฐบาลชาตินิยม อาจเรียกไดวาเปนการปกครองรูปแบบเผด็จการรูปแบบหน่ึงก็วาได ยิ่งไปกวานั้นได
มีความขัดแยงรุนแรงภายในประเทศเพื่อแยงชิงอํานาจทางการเมืองโดยซูฮารโต และสามารถยึดอํานาจไดสําเร็จ ตอมาในสมัย
ที่นายพลซูฮารโต เปนประธานาธิบดีไดประกาศ “นโยบายระเบียบใหม” โดยมุงหวังที่จะทําใหสังคมมีความสงบเรียบรอย  
เปนระเบียบ ภายใตการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาซึ่งดูเหมือนวาการกระจายอํานาจจะไดรับความสนใจมายิ่งข้ึน แตในความ
เปนจริงแลวการกระจายอํานาจในสมัยนี้กลับไมไดรับความสนใจเทาที่ควร เนื่องจากรัฐบาลตองเอาเวลาไปเขมงวดและกวาด
ลางคอมมิวนิสตและกลุมที่ตอตานรัฐบาล แตในยุคของประธานาธิบดีฮาบีบี่ ทําใหการกระจายอํานาจกลับมาไดรับความสนใจ
อีกครั้ง โดยในป พ.ศ. 2542 ไดออกกฎหมายการปกครองตนเอง นับเปนกาวแรกของการกระจายอํานาจท่ีสําคัญ ใน
อนิโดนีเซีย โดยกฎหมายฉบับน้ีไดใหความสําคัญในประเด็นท่ีเกี่ยวกับประชาธิปไตย การมีสวนรวมของประชาชน และอํานาจ
ทางดานการคลัง เปนตน 
 ในป พ.ศ. 2547 รัฐบาลสมัยประธานาธิบดีนางเมกาวตีไดมีการออกกฎหมายการกระจายอํานาจแทนกฎหมายเดิม 
ไดแก Law No. 32/2004 และ Law No. 33/2004 ซึ่งพยายามแบงหนาที่ความรับผิดชอบระหวางสวนกลางกับสวนทองถิ่น
อยางชัดเจน รวมถึงกําหนดใหมีการควบรวมองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขาดวยกันเพื่อลดจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ที่มีอยูมาก และมีการโอนอํานาจสวนมากไปสูอําเภอและเทศบาล จากกฎหมายทั้งสองที่ออกมาจากรัฐบาลนางเมกาวตี ได
กอใหเกิดความสับสนพอสมควร เมื่อบัญญัติใหจังหวัดเปนหนวยการปกครองสวนทองถิ่นที่สามารถดูแลตั วเองได แตยัง
กําหนดใหจังหวัดมีความสัมพันธเชิงการบังคับบัญชาภายใตสวนกลางอีก ซึ่ งเทากับวาจังหวัดเปนหนวยงานสวนภูมิภาค        
ที่ไดรับการแบงอํานาจมาจากสวนกลางดวยเชนกัน 
 ในแงของการคลังทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นของประเทศอินโดนีเซียยังประสบปญหาสําคัญเชนเดียวกับ
หลาย ๆ ประเทศ คือ การมีฐานะการคลังที่ออนแอเนื่องจากรายไดสวนใหญมาจากการจัดสรรเงินอุดหนุนของรัฐ ทําใหขาด
ความอิสระในการปกครองตนเอง ไมสามารถจัดบริการสาธารณะใหกับประชาชนไดตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 ขอคนพบจากการศึกษาการกระจายอํานาจในประเทศอินโดนีเซียที่ผานมา พบวาประเทศอินโดนีเซียยังไมไดมีการ
กระจายอํานาจอยางสมบูรณ  กลาวคือ ยังไมมีการถายโอนอํานาจ (Devolution) บทบาท หนาที่ท่ีแทจริง จากรัฐบาลกลางสู
ทองถิ่น ซึ่งแตกตางจากฟลิปปนส อาจเปนเพราะวาปญหาการเมืองภายในประเทศ ทําใหการเร่ิมตนการกระจายอํานาจเกิด
ความลาชา แนวทางการกระจายอํานาจเปนไปในรูปแบบของการกําหนดกฎหมาย และผลักดันการกระจายอํานาจใหเกิดขึ้น
ตามกฎหมาย เชน รัฐบาลสมัยประธานาธิบดีนางเมกาวตีไดมีการออกกฎหมายการกระจายอํานาจแทนกฎหมายเดิม ไดแก  
Law No. 32/2004 และ Law No. 33/2004 เปนตน 
 ปญหาที่พบจากการศึกษา ประการแรก ปจจัยดานผูนําทางเมืองภายในประเทศมีความสําคัญเปนอยางมากในการ
ขับเคลื่อนการกระจายอํานาจ ในชวงที่ซูการโนเปนประธานาธิบดี ประเทศอินโดนีเซียมีรูปแบบการปกครองที่คอนไปทางเผด็จ
การ จึงเปนไปไมไดเลยท่ีจะมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางลงสูทองถ่ิน นอกจากน้ัน ในสมัยที่ซูฮารเปนประธานาธิบดี การ
กระจายอําอาจไมไดรับความสนใจเชนกัน สงผลในในชวงแรกการกระจายอํานาจในอินโดนีเซียไมประสบความสําเร็จมากนัก 
ประการที่สอง ปญหาการเมืองภายในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสมัยที่ซูฮารโนเปนประธานาธิบดี ไดมีนโยบายเรงกวาด
ลางคอมมิวนิสต รวมทั้งผูที่สนับสนุนและผูตอตานรัฐบาล ทําใหการกระจายอํานาจถูกละเลยจากรัฐบาล ประการที่สาม ในแง
ของกฎหมาย รัฐบาลอินโดนีเซียไดมีความพยายามในการใชกฎหมายเปนแนวทางหลักในการกระจายอํานาจ โดยมีกฎหมาย
ออกมาหลายฉบับจนเกิดความขับแยงและสับสนใจการใชกฎหมาย และประการสุดทาย ในเรื่องของความอิสระทางดานการ
คลัง ซึ่งประเทศอินโดนีเซียไดประสบปญหาเชนเดียวกับหลาย ๆ ประเทศ ที่ขาดอิสระทางการคลัง กลาวคือ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีความสามารถในการหารายไดของตัวเองไดนอย รายไดสวนใหญตองพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนสวนใหญ 
ซึ่งเงินอุดหนุนดังกลาวที่รัฐบาลใหมานั้นลวนแลวแตกําหนดวัตถุประสงคของเงิน ทําใหทองถิ่นเองไมสามารถนําเงินไปใชไดตรง
ตามความตองการของตนเองได 
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3.3 ประเทศไทย 
ระบบการเมืองการปกครองในไทย แบงรูปแบบของการบริหารราชการแผนดินออกเปน 3 สวน คือ การบริหาร

ราชการสวนกลาง ไดแก กระทรวง กรม การบริหารราชการสวนภูมิภาค ไดแก จังหวัด และอําเภอ และ การบริหารราชการ
สวนทองถิ่น ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด (อ.บ.จ.) เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล (อ.บ.ต.) และการปกครองรูปแบบ
พิเศษ (กรุงเทพมหานคร (กทม.) และพัทยา 

ในยุคแรกเปนยุคของรัฐบาลทหาร หลักจากที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาประมาณ 1 ป คณะราษฎรไดออก
พรบ.จัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 เพราะตองการใหประชาชนมีตัวแทนการปกครองกันเองโดยประชาชน และเพื่อ
ประชาชนในทองถิ่นนั้นเอง ในขณะที่ประเทศไทยมีการปกครองแบบ “อํามาตยาธิปไตย” (bureaucratic polity) การบริหาร
ประเทศจงึอยูในลักษณะที่รวมศูนยอํานาจสูสวนกลางมากกวาการกระจายอํานาจไปสูทองถิ่นอยางท่ีตั้งใจไว ในสมัยที่จอมพล 
ป. พิบูลสงครามเปนนายกรัฐมนตรีควบรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ไดมีคําสั่งใหจัดตั้ง อบจ. และ อบต. เพื่อใหองคกร
ทั้งสองมีรูปแบบการปกครองตนเองในระดับจังหวัดและในระดับตําบล ท้ังนี้ ในชวงแรก อบจ. ไมมีความอิสระอยางเต็มที่ใน
การทํางาน เพราะมีขาราชการสวนภูมภิาคเขาไปเปนหัวหนาฝายประจําในองคการ จนกระทั่งป พ.ศ. 2540 ไดมีการกําหนดให
นายกอบจ. มาจากการเลือกตั้ง จึงทํางานไดอยางมีอิสระมากข้ึน  

ในปพ.ศ. 2514 รัฐบาลคณะรัฐประหารไดมีรวมจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีเขาดวยกัน สงผลใหใหมีผูวา
ราชการจังหวัดนครหลวงกรุงเทพธนบุรีที่มาจากการแตงตั้ง และในปถัดมาไดเปลี่ยนเปน “กรุงเทพมหานคร” โดยมีผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร มาจากการเลือกตั้ง อาจกลาวไดวาการปกครองทองถิ่นไทยท่ีเกิด
ในชวง พ.ศ. 2475-2516 เปนเพียงรูปแบบและโครงสรางการปกครองของตนเองในระดับทองถิ่นเทานั้น แตสาระสําคัญที่เกิด
ประโยชนตอประชาชนในทองถิ่นน้ันมีจํากัด เน่ืองจากมีบทบาท ภาระหนาที่ และรายไดที่จํากัด รวมท้ังถูกสั่งการและควบคุม
อยางใกลชิดจากกระทรวงมหาดไทย 

จนกระท่ังในปพ.ศ. 2540 ถือไดวาการกระจายอํานาจไดเกิดขึ้นอยางแทจริง เนื่องจากมีการมีรัฐธรรมนูญที่ระบุถึง
การกระจายอํานาจใหกับทองถิ่นอยางเปนรูปธรรมและเปนอิสระ  โดยมี “คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน” เปนองคกรหลักที่ดูแลในเร่ืองนี้ ตอมาไดมีการรางแผนการกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2543 ซึ่งถือเปนแผนฉบับแรกที่ผลักดันการกระจายอํานาจจากสวนกลางสูทองถิ่นอยางจริงจัง ที่กําหนดใหมีการ
ถายโอนภารกิจการจัดการสาธารณะ เพิ่มรายไดและจัดตั้งงบประมาณรายจายประจําปเกี่ยวกับการจัดการสาธารณะของ
ทองถิ่น รวมทั้งถายโอนบุคลากร ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบใหสอดคลองกับการทํางานของทองถิ่นมากข้ึน นอกจากน้ียังได
มีการจัดตั้งกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นขึ้นในป พ.ศ. 2545 เพื่อสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นแทนกรมการ
ปกครอง แตบริบทการทํางานระหวางกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปในรูปแบบผู
ควบคุมกํากับ-ผูถูกควบคุมกํากับ มากกวาการสงเสริมซึ่งกันและกัน ในป พ.ศ. 2552 ไดมีแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหมีการกระจายอํานาจอยางตอเนื่อง กําหนดทิศทางและ
แนวทางการกระจายอํานาจใหชัดเจน รวมท้ังกําหนดความชัดเจนเก่ียวกับบทบาทหนาที่และแนวทางการดําเนินงานของ
แผนปฏิบัติงาน 

จากการศึกษาการกระจายอํานาจในประเทศไทย พบวาในชวงแรกท่ีเปนชวงรัฐบาลทหารการกระจายอํานาจจะอยู
ในรูปแบบ หลักการแบงอํานาจ (Deconcentration) เนื่องจากผูนําสวนใหญเปนทหาร จึงใหความสําคัญกับเสถียรภาพและ
ความมั่นคงเปนหลัก จึงมีการปกครองในรูปแบบของการรวมอํานาจ การกระจายอํานาจสวนใหญเปนเพียงสัญลักษณเทาน้ัน 
แตหลังจากที่มีรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 ที่ระบุถึงการกระจายอํานาจใหกับทองถิ่นอยางเปนรูปธรรมและเปนอิสระ การ
กระจายอํานาจของไทยอยูในรูปแบบ หลักการถายโอนอํานาจ (Devolution) สวนแนวทางการเสริมเสริมสรางการกระจาย
อํานาจของไทยน้ัน ไดกําหนดใหมีแผนการกระจายอํานาจข้ึนสําหรับเปนแนวทางใหมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางลงไปสู
องคการปกครองสวนทองถิ่น และชุมชนทองถิ่น เชน การกําหนดแผนการกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2543 และแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2551 เปนตน 

ปญญาการกระจายอํานาจในประเทศไทยที่ผูเขียนคนพบคือ ประการแรก จากการท่ีประเทศไทยคุนชินกับการ
ปกครองแบบรวมศูนยอํานาจมานาน ทําใหทัศนคติของขาราชการและนักการเมืองระดับชาติไมตองการใหลดอํานาจของตน
ใหกับทองถิ่น เพราะการลดอํานาจดังกลาวหมายถึงการลดเคร่ืองมือท่ีจะนําไปใชแสวงหาประโยชนของตน นอกจากน้ี
ขาราชการสวนใหญยังไมเห็นความสําคัญและความเช่ือมั่น ศรัทธาในการปกครองตัวเองของประชาชนในทองถิ่น ประการที่
สองปญหาท่ีเกี่ยวของกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของที่ขาดความชัดเจน และไมสอดใหสอดคลองกับหลักการ
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กระจายอํานาจ เชน ความไมชัดเจนในเร่ืองของการถายโอนภารกิจ กฏหมายการคลังลาสมัย เปนตน และประการท่ีสาม 
ปญหาคอรรัปช่ัน ทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่นมีความเขมขนสูง เชน การซื้อเสียง ถือเปนปญหาสําคัญที่ทําใหการกระจาย
อํานาจขับเคลื่อนไดชา 
  
4. ปญหากระบวนการกระจายอํานาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต บทเรียนจากประเทศฟลิปปนส อินโดนีเซียและ
ไทย 
 ปญหากระบวนการกระจายอํานาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต สามารถสรุปไดดังนี้ 

ประเด็นแรก ภาวะผูนํา ถือเปนปจจัยแรกท่ีประเทศกําลังพัฒนาตองการอยางยิ่ง เพราะผูนําจะมีความสําคัญใน
อันดับแรก เนื่องจากเปนผูกําหนดนโยบาย และกํากับใหเกิดผลตามนโยบาย หากผูนําไมเห็นความสําคัญของการกระจาย
อํานาจจากสวนกลางลงสูทองถิ่น การกระจายอํานาจก็จะไมเกิดขึ้น เชน ประธานาธิบดีมารกอส ของฟลิปปนส ไดอาศัย
หลักการกระจายอํานาจเพ่ิมฐานเสียงของตนใหมีมากขึ้น หรือแมกระท่ังในชวงที่ซูการโนเปนประธานาธิบดี ประเทศ
อินโดนีเซียมีรูปแบบการปกครองท่ีคอนไปทางเผด็จการ จึงไมมีการสนับสนุนการกระจายอํานาจ รวมทั้งประเทศไทยในชวงที่
รัฐบาลเปนรัฐบาลทหาร จึงมีแนวโนมที่จะรวมอํานาจเขาสูศูนยกลางมากกวากระจายอํานาจสูทองถิ่น 

ประเด็นท่ีสอง ขาดความชัดเจนในนโยบายที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจ เชน นโยบายทางดานการเงิน การคลัง 
และการจัดสรรรายไดทองถิ่น ซึ่งหลายประเทศไดประสบกับปญหาการขาดอิสระทางการคลัง กลาวคือ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีความสามารถในการหารายไดของตัวเองไดนอย  อาจจะเกิดจากขอจํากัดทางกฎหมาย ประสิทธิภาพและ
ความสามารถของทองถิ่นเอง รายไดสวนใหญตองพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ซึ่งเงินอุดหนุนดังกลาวที่รัฐบาลใหมาน้ันลวน
แลวแตกําหนดวัตถุประสงคของเงิน ทําใหทองถิ่นเองไมสามารถนําเงินไปใชไดตรงตามความตองการของตนเองได 

ประเด็นท่ีสาม ระบบการเมืองภายในประเทศท่ีขาดเสถียรภาพ จึงทําใหขาดความตอเนื่องในการดําเนินนโยบายการ
กระจายอํานาจสูทองถิ่นลดนอยลง นอกจากนั้นปญหาภายในประเทศยังสงผลตอการกระจายอํานาจอีกดวย เชน ปญหาการ
แบงแยกดินแดนในหมูเกาะมินดาเนา ของฟลิปปนส และความขัดแยงบนดินแดนอาเจะห ในอินโดนีเซีย เปนตน 

ประเด็นท่ีสี่ ความออนแอของภาคประชาชน ที่เปนผลกระทบมากจากการกระจายรายไดในประเทศกําลงัพัฒนาท่ีไม
เปนธรรม ซึ่งสวนใหญการกระจายรายไดจะอยูในเมืองหลวงและเมืองใหญทําใหประชาชนท่ีอยูในเมืองเหลานั้นมีรายไดสูง 
สวนประชากรท่ีอยูในชนบท ซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนสวนใหญมีรายไดนอย นอกจากนี้การถือครองทรัพยสินสวน
ใหญมักอยูกับชนช้ันนําของประเทศ สงผลใหการดํารงชีวิตของประชาชนทั่วไปมักใหความสําคัญกับการทํามาหาเลี้ยงชีพ ไม
สนใจเกี่ยวกับการเมือง เพราะเห็นวาการเมืองเปนเรื่องไกลตัว ซึ่งจากความละเลยดังกลาว อาจกอใหเกิดปญหาอื่น ๆ ตามมา 
เชน ปญหาการทุจริต และคอรรัปช่ัน เนื่องจากขาดการตรวจสอบจากภาคประชาชน 
 ประเด็นที่หา กฎหมายที่ไมเอื้ออํานวยแกการกระจายอํานาจ ซึ่งบางคร้ังกฎหมายขาดการพัฒนาใหทันสมัย รวมทั้ง
การออกกฎหมายขัดกันเอง ดังจะเห็นไดจาก การออกกฎหมาย 2 ฉบับ ท่ีออกมาจากรัฐบาลนางเมกาวตี ไดกอใหเกิดความ
สับสนพอสมควร เมื่อบัญญัติใหจังหวัดเปนหนวยการปกครองสวนทองถิ่นที่สามารถดูแลตัวเองได แตยังกําหนดใหจังหวัดมี
ความสัมพันธเชิงการบังคับบัญชาภายใตสวนกลางอีก ซึ่งเทากับวาจังหวัดเปนหนวยงานสวนภูมิภาคท่ีไดรับการแบงอํานาจมา
จากสวนกลาง เปนตน 
 ประเด็นที่หก ผูมีอํานาจสวนกลางมีเจตคติที่ไมดีเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ และเหนี่ยวรั้งการพัฒนาตนเองของ
ทองถิ่นเชน ประเทศไทยคุนชินกับการปกครองแบบรวมศูนยอํานาจมานาน ทําใหทัศนคติของขาราชการและนักการเมือง
ระดับชาติไมตองการใหลดอํานาจของตนใหกบัทองถิ่น 

 
5. ปจจัยท่ีหลักทีจ่ะนําไปสูความสําเร็จของการกระจายอํานาจในประเทศกําลังพัฒนา 
 

 1. กฎหมาย (legal) ควรกําหนดหลักการกระจายอํานาจลงในรัฐธรรมนูญเพื่อใหเกิดการผลักดันการกระจายอํานาจ
อยางจริงจัง และเพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการกระจายอํานาจ เนื่องจากรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายหลักของการปกครอง
ประเทศ ซึ่งเมื่อกําหนดใหเรื่องการกระจายอํานาจลงในรัฐธรรมนูญแลว การกระจายอํานาจนั้นจะมีความชัดเจนและมีอํานาจ
ที่มากกวาการกระจายอํานาจท่ีออกมาจากกฎหมายรองอ่ืน ๆ  
 นอกจากนั้นการกําหนดหลักการกระจายอํานาจลงในรัฐธรรมนูญ จะชวยแกไขปญหาความซ้ําซอนของกฎหมาย 
และยังทําใหกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจออกมาในรูปแบบเดียวกันอีกดวย 
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2. accountability ความโปรงใส และความสามารถในการตรวจสอบได ถือวาเปนอีกกระบวนการสําคัญในการ
กระจายอํานาจ เนื่องจาก accountability เปนแนวทาง กลไก และขอปฏิบัติ สงผลใหภาคประชาชน นักการเมือง ขาราชการ 
ใชเปนหลักประกันในการปฏิบัติงาน พรอมยอมรับการกระทําของตน ไมวาจะเปนทางบวกและทางลบ รวมทั้งพรอมสนองตอบ
ตอสาธารณะตอการถูกตรวจสอบทุกเมื่อ  

ซึ่งการเลือกตั้ง ถือวาเปนกลไกสําคัญในการสราง accountability เพราะถาหากนักการเมือง หรือ ผูแทนท่ีเรา
เลือกต้ังไปมี accountability ก็มีแนวโนมวาจะไดรับการเลือกตั้งอีกในสมัยหนา เพราะฉะนั้น accountability ถือวาเปน
หัวใจหลักของการกระจายอํานาจ เพราะสามารถชวยแกไขปญหาการคอรรัปช่ันไดเปนอยางดี นอกจากน้ันยังสามารถสราง
สมรรถนะในการทํางานของขาราชการไดอีกทางหน่ึงดวย 

3. การกระจายอํานาจทางดานการคลัง (financial Decentralization) ถือวาเปนสิ่งที่สําคัญและจําเปนสําหรับการ
ดูแลตัวเองของทองถิ่น เพราะฉะนั้นจึงตองใหความสําคัญกับการกับการกระจายอํานาจทางดานการคลัง เพื่อใหทองถ่ินมี
รายไดเพียงพอตอการแกไขปญหา และพัฒนาทองถ่ินของตน 

ควรมีการปรับปรุงโครงสรางการคลังของทองถิ่นใหมีความสามารถในการจัดเก็บรายได และหารายไดดวยตนเอง
มากขึ้น เพื่อสามารถนําเงินที่ไดมาใชไดอยางอิสระในการพัฒนาทองถิ่นของตน และไมตองพึ่งพาเงินอุดหนุนของรัฐบาลมาก
เกินไป เพราะเงินอุดหนุนจากรัฐบาลนั้นมักจะกําหนดวัตถุประสงค และวัตถุประสงคดังกลาว อาจจะไมตรงกับความตองการ
ของทองถิ่น 

4. เสริมสรางพลังประชาชน (Empowerment) เพื่อใหประชาชนมีความเขมแข็งทางความคิด และเสริมสรางความ
เขมแข็งของประชาชน ผานทางการสรางพลังอํานาจและความรับผิดชอบใหกับประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการออกแบบ 
การตัดสินใจ และรวมรับผลประโยชนในทองถิ่น 

5. การสรางความรูสึกในการเปนเจาของรวม (Ownerships) เปนการสรางความเขาใจในความเปนสาธารณะในกับ
ประชาชน ทําใหประชาชนรูสึกถึงความเปนเจาของทรัพยากร เปนการเปดโอกาสใหคนในทองถิ่นเขามาแบกรับภาระรวมกัน 
ทํางานรวมกันและการสรางกติการวมกัน รวมท้ังยอมรับในกติกาและมีการบังคับใชอยางเทาเทียมกัน  การสรางความรูสึกใน
การเปนเจาของรวมดังกลาว ทําใหเกิดความหวงแหนในทรัพยากร และรักทองถิ่นของตน และอาจนําไปสูความรวมมือระหวาง
ทองถิ่น ในกรณีที่ประชาชนใชทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่นรวมกันสองทองถ่ินข้ึนไป 

6. บทสรุป
การศึกษาเรื่อง ปญหาและปจจัยที่สงผลตอกระจายอํานาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต: กรณีศึกษาประเทศ

ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และไทย พบวา การกระจายอํานาจจากสวนกลางสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละประเทศน้ันอาจ
มีความแตกตางกัน เนื่องจากการกระจายอํานาจมีความหมายที่กวางและรูปแบบของการกระจายอํานาจมีหลายระดับ สงผล
ใหการปกครองในประเทศหน่ึง ๆ มีอํานาจและความอิสระมากนอยแตกตางกันออกไป ประเด็นปญหาดานการกระจายอํานาจ 
ไดแก ปญหาดานภาวะผูนํา ปญหาการขาดความชัดเจนในนโยบายการกระจายอํานาจ ระบบการเมืองภายในท่ีขาดเสถียรภาพ  
ความออนแอของภาคประชาชน  กฎหมายที่ไมเอื้ออํานวยแกการกระจายอํานาจ ผูมีอํานาจสวนกลางมีเจตคติที่ไมดีเกี่ยวกับ
การกระจายอํานาจ ปจจัยที่หลักที่จะนําไปสูความสําเร็จของการกระจายอํานาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดแก 
กฎหมาย (legal) ความโปรงใส และความสามารถในการตรวจสอบได (accountability) การกระจายอํานาจทางดานการคลัง 
(financial Decentralization) เสริมสรางพลังประชาชน (Empowerment) การสรางความรูสึกในการเปนเจาของรวม 
(Ownerships) 
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