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บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษากระบวนการปฏิบัติงานดานการสรางเครือขาย
การปองกันการทุจริตในภาครัฐ 2) เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงานดานการสรางเครือขายการปองกันการทุจริตใน
ภาครัฐและ 3) เพื่อศึกษารูปแบบการสรางเครือขายที่เหมาะสมกับการปฏิบัติงานดานการปองกันการทุจริตในภาครัฐ  กลุม
ตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ไดมาโดยการกำหนดกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ซึ่งเปนบุคคลสำคัญ ซึ่ง
เปนหัวหนาและเจาหนาที่รับผิดชอบงานเครือขาย สำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 7 จำนวน 6 คน 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณซึ่งผูวิจัยสรางขึ้นจากแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ และใชการ
พรรณนาวิเคราะหขอมูล สถิติที่ใชไดแก คาความถี ่และคารอยละ 

ผลการวิจัยพบวา 
1. กระบวนการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการสรางเครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐ ที่สำคัญประกอบดวย

1.1 การสรางเครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐมี 2 รูปแบบ คือ การสรางเครือขายการปองกันการทุจริตใน
ภาครัฐใหมและการพัฒนาศักยภาพเครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐเกา 

       1.4 มีการสั่งการนโยบายจากทางสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐไปยังเขต
พื้นที่ท้ัง 9 เขตพื้นที่ 

    1.5 การประสานงานเครือขายการปองกันทุจริตในภาครัฐมี 2 ลักษณะ คือ การประสานงานแบบเปนทางการ
และการประสานงานแบบไมเปนทางการ 

2. ปญหาอุปสรรคเก่ียวกับการสรางเครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐ ประกอบดวย
2.1 ขอมูลขาวสารเรื่องการทุจริตภาครัฐท่ีไดรบัจากประชาชนยังไมเพียงพอทำใหการวางแผนยังไมครอบคลุม

การแกไขปญหาทั้งหมด 

  2.2 เครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐยังไมครอบคลุมในทุกจังหวัด 

  2.3 จำนวนบุคลากรยังไมเพียงพอตอภารกิจการสรางเครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐทุกจังหวัด 

  2.4 การสั่งการเปนการสั่งการแบบบนลงลางทำใหขาดอิสระในการปฏิบัติงาน 

  2.5 เครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐขาดการประสานงานท่ีมปีระสิทธิภาพเทาทีค่วร 
  2.6 การรายงานผลการปฏิบัติงานน้ันยังไมครบถวน ละเอียดเทาที่ควร 
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       2.7 งบประมาณทีไ่ดรับการจัดสรรนั้นบางเขตพ้ืนท่ียังไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานท่ีอาจจะมีภารกิจ ภาระงาน
มากกวาเขตพื้นท่ีท่ีมีภารกิจ ภาระงานนอย   

3. รูปแบบการสรางเครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐที่เหมาะสม
รูปแบบการสรางเครือขายการปองกันการทุจรติในภาครัฐที่เหมาะสมกับสำนักงานปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐ เขต 7 จากผลการศึกษาพบวา 
  3.1 รูปแบบการสรางเครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐที่เหมาะสมอยูในระดับมากท่ีสุด คือ รูปแบบทุก

ชองทาง 
  3.2 รูปแบบการสรางเครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐท่ีเหมาะสมอยูในระดับมาก คือ รูปแบบวงลอ 

คำสำคัญ: กระบวนการปฏิบัติงาน,ปญหาอุปสรรค,รูปแบบการสรางเครือขาย,สำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ เขต 7 

The process of operations, problems, and patterns of creating a network for the 

Anti-corruption Commission of the Office of Public Sector Anti-corruption 
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Abstract 

       This objectives of this qualitative research to study : 1) the operation of network of Anti-

corruption in the public sector. 2) the problem to the operation of network for Anti-corruption in the 

public sector; and 3) to study the pattern of  network for the prevention of corruption in the public 

sector. The samples group in this research was selected using the purposive sampling were 6 importance 

person for network working under the Anti-corruption Commission of the Office of Public Sector Anti-

corruption Commission sector 7. The instruments used of this research were  interview ,constructed by 

the researcher. The data used descriptive analysis with frequency and percentage. 

  The research found that: 

1. The operation of network of Anti-corruption in the public sector. It was concluded that

1.1 The network construction of Anti-corruption in the public sector, there were two ways

to create a network of Anti-corruption in the public sector and the development of network of Anti-

corruption in the former government. 

       1.2  A policy statement from the Office of Public Sector Anti-corruption Commission to all 

of the 9 sectors. 
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        1.3 There were 2 types of coordination in Anti-corruption networks in the public sector: 

formal co-ordination and non-formal co-ordination. 

2. The problem to the operation of a network for Anti-corruption in the public sector. It was

concluded that: 

      2.1 Information about corruption, that was received by people, who were not sufficient to 

make the plan did not cover all the issues. 

 2.2  Network for Anti-corruption in the public sector were not covered in all provinces. 

       2.3  The number of staff is inadequate to the task of building a network of Anti-corruption in 

the public sector in all provinces. 

 2.4 The command is a top-down command, causing a lack of freedom of operation. 

 2.5 Network Anti-corruption in the public sector, lack of coordination, effective as hoped. 

 2.6 Reporting performance results is not exhaustive. Detailed enough. 

        2.7 The budget that has been allocated is not enough for some area of the work that may 

have more workloads than an area with fewer workloads. 

3. The network model for the prevention of corruption in the public sector.

The study found that :

3.1 The network model of Anti-corruption in the public sector with the most level of

proposals is All-channel Network. 

       3.2 The network model of Anti-corruption in the public sector with the much level of 

proposals is Wheel Network. 

Keywords: Operation, Problem, Network construction, Public Sector Anti-corruption Commission 

 sector 7 

1. บทนำ
สำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 7 มีหนาที่ตามท่ีประกาศกําหนด คือ ดําเนินการเกี่ยวกับ

เรื่องรองเรียน การกลาวหาวาเจาหนาที่ของรัฐที่ไดกระทําการหรือเกี่ยวของกับการทุจริตในภาครัฐหรือมีเหตุอันควรสงสัยวา
เจาหนาที่ของรัฐกระทําการทุจริตในภาครัฐหรือที่มีการรองทุกขกลาวโทษกับพนักงานสอบสวนเพื่อใหดําเนินคดีกับเจาหนาที่
ของรัฐ อันเนื่องมาจากการกระทําทุจริตในภาครัฐ หรือที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแห งชาติสงเรื่องให
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง ประสานงานและดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวกับมาตรการของฝายบริหารในการ
ติดตามและประเมินผลการดําเนินการทางวินัยกับเจาหนาที่ของรัฐ สงเสริมการปองกันการทุจริตในภาครัฐ และปฏิบัติงาน
รวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย (กฎกระทรวง แบงสวนราชการ
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ พ.ศ. 2560,16 ตุลาคม 2560. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 
134 ตอนท่ี 109 ก,หนา 10)  

 สำนักงานมีเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบจำนวน 8 จังหวัด มีเจาหนาที่ปฏิบัติงานท้ังหมดเพียง 26 คน ทำใหไมเพียงพอ
กับปญหาการทุจริตที่มีแนวโนมเพิ่มมากข้ึน ซึ่งการทำงานจะประสบความสำเร็จและมีประสิทธิภาพมากขึ้นนั้นจะตองอาศัย
ความรวมมือจากทุกฝายทั้งเจาหนาที่รัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป โดยมีกลไกหลักในการทำงานที่สำคัญอยางหน่ึงคือ
เครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐ แตที่ผานมาพบปญหาการทำงานในรูปแบบเครือขายยังขาดระบบและรูปแบบการ
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ทำงานท่ีมีประสิทธิภาพเทาทีค่วร ทำใหผลที่ไดออกมาไมเปนไปตามเปาประสงคที่วางไว (นักวิชาการยุติธรรม สำนักงานปองกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 7 ,4 เมษายน 2562,สัมภาษณ) 

จากความสำคัญปญหาขางตน ทำใหผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาเร่ืองกระบวนการปฏิบัติงาน ปญหาอุปสรรคและ
รูปแบบการสรางเครือขายท่ีเหมาะสมกับการปองกันการทุจริตในภาครัฐของสำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ เขต 7 

2. วัตถุประสงคในการวิจัย
1. เพื่อศึกษากระบวนการปฏิบัติงานดานการสรางเครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐ
2. เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงานดานการสรางเครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐ
3. เพื่อศึกษารูปแบบการสรางเครือขายที่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน ดานการปองกันการทุจริตในภาครัฐ

3. แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการวิจัย
การวิจัยเรื่อง กระบวนการปฏิบัติงาน ปญหาอุปสรรค และรูปแบบการสรางเครือขายที่เหมาะสมกับการปองกันการ

ทุจริตในภาครัฐของสำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 7 ผูวิจัยไดทำการศึกษาคนควา และทบทวน
แนวคิด ทฤษฎีมาใชเปนกรอบแนวคิดและสรางเครื่องมือในการวิจัย ดังน้ี 

1. กระบวนการปฏิบัติงาน ไดนำหลักการบริหาร POSDCoRB ซึ่งเปนแนวคิดทฤษฎีของ  ลูเทอร กูลิค (Luther

Gulick,2555,แนวคิดและทฤษฎีการจัดการ,สืบคน 14 พฤษภาคม 2562 ,จาก http://adisony.blogspot.com/ 

?view=snapshot) มาใชเปนแนวทางการตั้งคำถามสมัภาษณ ประกอบไปดวย 7 ดาน คือ ดานการวางแผน (Planning) ดาน
การจัดองคการ (Organizing) ดานการบรรจุ (Staffing) ดานการสั่งการ (Directing) ดานการประสานงาน (Co-Ordinating) 
ดานการรายงาน (Reporting) และดานการจัดทำงบประมาณ (Budgeting) 

2. ปญหาอุปสรรคในการปฏิบตัิงาน ไดนำเทคนิค SWOT Analysis มาใชเปนแนวทางในการตั้งคำถามสมัภาษณ
ซึ่งเปนแนวคิดทฤษฎีของอัลเบิรต ฮัมฟร ี (Albert Humphrey,2555,ทฤษฎีองคการและการจัดการเชิงกลยุทธช้ันสูง, สืบคน 
14 พฤษภาคม 2562 จาก http://promrucsa-dba04.blogspot.com/2012/10/swot-analysis-swot-swot-humphrey-

swot-2.html)  
3. รูปแบบการสรางเครือขายเปนแนวคิดทฤษฎีของร็อบบินส  (Robbins, 1983 อางถึงในพระดาวเหนือ บุตรสีทา

, 2557, หนา 23) ประกอบดวย เครือขายแบบลูกโซ (Chain Network) เครือขายแบบวาย (Y Network) เครือขายแบบวงลอ 
(Wheel Network) เครือขายแบบวงกลม (Circle Network) และเครือขายแบบทุกชองทาง (All-Channel Network)  มี
ลักษณะสำคญัดังนี ้

       3.1  เครือขายแบบลูกโซ (Chain Network) คือ รูปแบบที่มีการตดิตอสื่อสารไปหรือมาขึ้นหรือลงไปทางเดียว
แลวจึงยอนกลับสวนทางกัน เปนลักษณะของการสื่อสารหลายระดบั ผูสื่อสารคนสดุทายสามารถสื่อสารไดกับคนคนเดียว ซึ่ง
การสื่อสารรปูแบบน้ีไมมีผูนำที่ชัดเจน ตำแหนงตรงกลางมีความเปนผูนำมากกวาตำแหนงอ่ืน  

       3.2 เครือขายแบบวาย (Y Network) คือ เครือขายที่มีบคุคลหนึ่งทำหนาท่ีติดตอสื่อสารไปยังสมาชิกในระดับ 

ถัดไปโดยที่สมาชิกระดับถัดไปมีโอกาสติดตอสื่อสารกันเองบางสวน สมาชิกคนกลางจะทำหนาที่รับและสงขาวสารใหกับ
สมาชิกคนอ่ืนๆซึ่งจะติดตอสื่อสารแบบลูกโซกับสมาชิกที่อยูถัดไปเปนเครือขายที่มีความเปนศูนยกลางนอยกวารูปแบบวงลอ มี
ผูนำท่ีชัดเจนและมผีูนำคนท่ีสองแสดงบทบาทเพ่ิมขึ้น สมาชิกสามารถรับและสงขาวสารไดจากผูนำท้ังสองคน 

       3.3 เครือขายแบบวงลอ (Wheel Network) คือ โครงขายความรวมมือในลักษณะที่การตดิตอ สื่อสาร การ
สนับสนุนในกิจกรรมตางๆ ถูกสั่งออกจากสวนกลาง หากมวลสมาชิกจะติดตอซึ่งกันและกันจะติดตอผานสวนกลางเปน
เครือขายที่ผูนำมีความชัดเจน อำนาจการควบคุมอยูที่ศูนยกลางซึ่งคือผูนำ 

       3.4 เครือขายแบบวงกลม (Circle Network) คือ รูปแบบที่สมาชิกแตละบุคคลของเครือขายสามารถ
ติดตอสื่อสารและปฏิสมัพันธกับสมาชิกขางเคียงกับตนได หากเปนองคการจะถือวาเปนการสื่อสาร 2 ระดับ คือ ติดตอสื่อสาร
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กับผูบังคับบัญชาข้ันตนและผูใตบงัคับบัญชา เปนเครือขายที่มีการสื่อสารภายในองคกรแบบไมมผีูนำ ทุกคนภายในองคกรมี
ความเทาเทียมกันเรื่องของการกระจายขาวสาร มีอำนาจและอิทธิพลตอกลุมอยางเสมอภาค 

        3.5 เครือขายแบบทุกชองทาง (All-channel Network) คือ เครือขายลักษณะนี้จะไมมศีูนยกลางท่ีเปน
ทางการ สมาชิกมีโอกาสติดตอสื่อสารกันไดทั่วถึง เทาเทียมกันและเปนอิสระไมเขมงวดกอใหเกิดการสือ่สารในวงกวาง เชน ใน
รูปคณะกรรมการ เปนตน นับวาเปนเครือขายการติดตอที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

4. กรอบแนวคิดในการวิจัย
ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดนำแนวคิดทฤษฎีที่ไดการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของนำมากำหนดเปนกรอบแนวคิดใน

การศึกษา ดังนี ้

 

 

 

 

 

            
 

 

5. วิธีดำเนินการวิจัย
ประชากรท่ีศึกษา 

       1.1 ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้คือเจาหนาทีภ่ายในสำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 7 
จำนวนทั้งหมด 26 คน  

 กลุมตัวอยางที่ศึกษา 
  ในการศึกษาคร้ังน้ีเปนการศึกษาเชิงคุณภาพ จะใชวิธีการกำหนดกลุมตัวอยางแบบเจาะจง(purpose sampling) 

จากบุคคลสำคัญที่มีหนาที่เก่ียวกับการปฏิบัติงานดานเครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐ สำนักงานปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 7 ดังนี ้

1. ผูอำนวยการสำนักงาน   จำนวน    1  คน 

2. หัวหนากลุมงานปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ จำนวน      2   คน 

3. เจาหนาท่ีกลุมงานปองกันการทุจริตในภาครัฐ จำนวน      3   คน 

รูปแบบการสรางเครือขายท่ีเหมาะสมกับการ
ปองกันการทุจริตในภาครัฐ 

- เครือขายแบบลูกโซ (Chain Network) 

- เครือขายแบบวาย (Y Network) 
- เครือขายแบบวงลอ (Wheel Network) 

- เครือขายแบบวงกลม (Circle Network) 

- เค รือข ายแบบทุกชองทาง (All-Channel 

Network) 

การสรางเครือขายการปองกันการทุจริต
ในภาครัฐ ของสำนักงานปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 7 

กระบวนการปฏิบัติงาน

- การวางแผน (Planning) 

- การจัดองคการ (Organizing) 

- การบริหารบคุคล (Staffing) 
- การสั่งการ (Directing) 
- การประสานงาน (Coordinating) 
- การรายงาน (Reporting)  
- การจัดทำงบประมาณ (Budgeting) 

ปญหาอุปสรรค 
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         เครื่องมือในการวิจัย 

              เครื่องมือที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ีเปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง ที่ผูวิจัยสรางขึ้นจากการศึกษาแนวคิดและ
ทฤษฎี ผลงานวิจัยทีเกี่ยวของนำมาสรางเปนเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย โดยแบบสัมภาษณแบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้  
     ตอนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับผูตอบแบบสัมภาษณ มีขอคำถามเกี่ยวกับเพศและตำแหนง/หนวยงาน โดยมี
ลักษณะคำถามเปนแบบสำรวจรายการ 

    ตอนที่ 2 เปนแบบสัมภาษณคำถามแบบปลายเปดประกอบดวยกระบวนการปฏิบัติงาน ตามหลัก POSDCoRB 

โดยแบงออกเปน 7 ดาน คือ การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบริหารบุคคล (Staffing) การสั่งการ 
(Directing) การประสานงาน (Co-Ordinating) การรายงาน (Reporting) และการจัดทำงบประมาณ (Budgeting) รวมทั้งคำ
สัมภาษณเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคในแตละดาน 
                ตอนที่ 3 เปนแบบสัมภาษณแบบปลายเปด เพื่อศึกษารูปแบบการสรางเครือขายที่เหมาะสมกับการปองกันการ
ทุจริตภาครัฐ ประกอบดวยรูปแบบการสรางเครือขายที่เหมาะสมกับการปองกันการทุจริตในภาครัฐ ประกอบดวย เครือขาย
แบบลูกโซ (Chain Network) เครือขายแบบวาย (Y Network) เครือขายแบบวงลอ (Wheel Network) เครือขายแบบวงกลม 
(Circle Network) และเครือขายแบบทุกชองทาง (All-Channel Network) 

          วิธีการศึกษา 
          ใชการสัมภาษณ การสนทนากลุมและสัมภาษณแบบเจาะลึก  

   การวิเคราะหขอมูล 

           การวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากแบบสัมภาษณจะใชคาความถี่ รอยละ และนำเสนอในรูปความเรียงเชิงพรรณนา
วิเคราะห  
6. ผลการวิจัย 

            ดานกระบวนการในการปฏิบัติงาน ผลการศึกษามีลักษณะสำคัญ สรุปไดดังนี ้
      1. กระบวนการปฏิบัติงานดานการวางแผน  

                    1.1 การสรางเครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐของสำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ เขต 7 มี 2 ลักษณะ ไดแก การสรางเครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐใหมและการพัฒนาศักยภาพเครือขายการ
ปองกันการทุจริตในภาครัฐเกา  
                    1.2 การสรางเครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐมีกระบวนการปฏิบัติงาน 7 กระบวนการ ประกอบดวย 
การประชาสัมพันธหนวยงาน การสรางองคความรู การจัดกิจกรรมการมีสวนรวม การรักษาสัมพันธภาพท่ีดีระหวางสมาชิก
เครือขาย การกำหนดกลไกสรางระบบจูงใจ การจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอยางเพียงพอ และการใหความชวยเหลือชวยกันเมื่อ
เกิดปญหา ซึ่งกระบวนการปฏิบัติงานเหลานี้จำเปนตองมีการดำเนินการตามลำดับเพื่อนำไปสูการปองกันการทุจริตอยางเปน
รูปธรรม 

   2. กระบวนการปฏิบัติงานดานการจัดการองคกร 
      โครงสรางการทำงานมีการวางนโยบายการดำเนินงานจากทางสวนกลางกระจายการดำเนินงานเกี่ยวกับการ

สรางเครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐไปยังสวนภูมิภาคตางๆทั้ง 9 เขตพื้นที ่
   3. กระบวนการปฏิบัติงานดานการบริหารบุคคล  
       กลุมงานปองกันการทุจริตในภาครัฐมีนักวิชาการยุติธรรมและนักสืบสวนสอบสวนจำนวน 5 อัตรา ปฏิบัติงาน

ดานเก่ียวกับการสรางเครือขาย ทั้ง 9 เขตพื้นที ่
  4. กระบวนการปฏิบัติงานดานการสั่งการ  
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          4.1 มีการสั่งการนโยบายจากสวนกลางสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐมายัง
สำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐท้ัง 9 เขตพื้นท่ี  
          4.2 สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐมีการมอบนโยบายในการดำเนินงานและ
จัดสรรงบประมาณใหสำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเพื่อดำเนินการภายใตนโยบายและแนวทางท่ีวางไว  
               5. กระบวนการปฏิบัติงานดานการประสานงาน 

      การประสานงานเครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐมี 2 ลักษณะ คือ การประสานงานแบบเปนทางการ
และการประสานงานแบบไมเปนทางการ การประสานงานแบบเปนทางการ คือ การประสานงานแบบมีพิธีรีตรองที่ตองปฏิบัติ 
เชน มีหนังสือติดตอหรือแจงเปนลายลักษณอักษร หรือเสนอรายงานเปนลำดับช้ัน สวนการประสานงานอยางไมเปนทางการ 
คือ การประสานงานแบบไมมีพิธีรีตรองเพียงแตทำความตกลงใหทราบถึงการที่จะปฏิบัติใหเปนไปตามจังหวะเวลา และ
จุดประสงคเดียวกัน ซึ่งการดำเนินการตองอาศัยความใกลชิดสนิทสนมเปนสวนตัว 

           6. กระบวนการปฏิบัติงานดานการรายงาน  
            6.1 การรายงานผลการปฏิบัตงิานเครอืขายการปองกันการทุจรติในภาครัฐมี 2 ลักษณะ คือ การรายงานผลทาง

เอกสารและการรายงานผลทางวาจา 
                   6.2 การรายงานผลการปฏิบัติงานเครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐทางเอกสารมีการดำเนินการเมื่อ
เสร็จสิ้นการดำเนินการเปนการรายงานประจำปประกอบดวย หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค รูปแบบการดำเนินงาน 
งบประมาณ ผลที่คาดวาจะไดรับ ปญหาและอุปสรรค จากนั้นรายงานผลการดำเนินงานไปยังผูบังคับบัญชา 
             7. กระบวนการปฏิบัติงานดานการจัดทำงบประมาณ 

                7.1 การจัดทำงบประมาณในการดำเนินการสรางเครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐเปนการดำเนินการของ
สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
                7.2 สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐมีการจัดสรรงบประมาณใหสำนักงาน
ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐท้ัง 9 เขตพื้นที่ ดำเนินงานตามที่ไดรับการจัดสรร 

        ดานปญหาอุปสรรค มีดังน้ี 

        1. ปญหาอุปสรรคดานการวางแผน  
          1.1 ประชาชนหวาดกลัวท่ีจะแจงเบาะแสและไมกลาเขารวมเปนสมาชิกเครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐ
เพราะเรื่องการทุจริตภาครัฐเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับเจาหนาที่ของรัฐในพ้ืนท่ี 

          1.2 โครงสรางในการดำเนินงานขาดเสถียรภาพ ขาดความคลองตัว ขาดกำลังคน และขาดงบประมาณสนับสนุน 

 2. ปญหาอุปสรรคดานการจัดการองคกร  
         2.1 ปจจุบันเครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐมีเฉพาะในเขตพ้ืนที่ระดับเขตทั้ง 9 เขตเทานั้นจึงยังไม
ครอบคลุมในทุกจังหวัด 

         2.2 การดำเนินงานและการประชาสัมพันธใหความรูเรื่องเครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐยังไมครอบคลุม
ทุกจังหวัดทั่วประเทศ 

3. ปญหาอุปสรรคดานการบริหารบุคคล  
               3.1 บุคลากรมีจำนวนไมเพียงพอตอภารกิจการสรางเครอืขายการปองกันการทุจรติในภาครัฐอีกท้ังยังมีภารกิจอ่ืนๆ
ทำใหไมสามารถดำเนินการไดอยางเต็มประสิทธิภาพ  
       3.2 การเปดรับบุคลากรใหมเพื่อเขามาปฏิบัติงาน บุคลากรใหมเหลานี้อาจจะยังขาดประสบการณและความ
เชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน 

4. ปญหาอุปสรรคดานการสั่งการ  
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   การสั่งการเปนการสั่งการแบบบนลงลางอาจท่ีจะทำใหขาดอิสระในการปฏิบัติงาน เน่ืองจากแตละเขตพ้ืนที่มี
สภาพแวดลอม สภาพพ้ืนท่ีที่แตกตางกัน 

5. ปญหาอุปสรรคดานการประสานงาน 

         5.1 เครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐจำเปนตองมีการพัฒนาศักยภาพสมาชิกเครือขาย ทำใหการพัฒนา
ศักยภาพนั้นยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  
       5.2 โครงสรางการปฏิบัติงานของสำนักงานปองกันและปราบปรามนั้นเปนเขตพื้นที่ซึ่งตองดูแลในหลายจังหวัด ทำ
ใหการพัฒนาศักยภาพนั้นยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

6. ปญหาอุปสรรคดานการรายงาน  
        6.1 การสรางเครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐนั้นการรายงานผลการปฏิบัติงานยังไมละเอียดเทาที่ควร 
        6.2 การรายงานผลการปฏิบัติงานในรูปแบบวาจานั้นการสื่อสารอาจมีความคลาดเคลื่อน สับสนในขอมูลที่ตองการ
จะสื่อได 

7. ปญหาอุปสรรคดานการจัดทำงบประมาณ  
           การจัดสรรงบประมาณน้ัน สวนกลางจะเปนผูดำเนินการจัดสรรมาให ทำใหบางเขตพื้นที่มีงบประมาณไมเพียงพอ 

เนื่องจากแตละเขตพื้นท่ีมีสภาพแวดลอมท่ีตางกันหรือมีภารกิจที่ไมเหมือนกัน 

     รูปแบบการสรางเครือขายท่ีเหมาะสมกับการปองกันการทุจริตในภาครัฐ 
     จากผลการศึกษา กลุมตัวอยางที่สัมภาษณไดขอสรุปรูปแบบการสรางเครือขายที่เหมาะสมกับการปองกันการทุจริตใน

ภาครัฐ  จำนวน 2 รูปแบบดังนี้ 
           1. รูปแบบการสรางเครือขายแบบทุกชองทาง  
              เครือขายลักษณะนี้จะไมมีศูนยกลางที่เปนทางการ สมาชิกมีโอกาสติดตอสื่อสารกันไดทั่วถึง เทาเทียมกันและเปน
อิสระไมเขมงวดกอใหเกิดการสื่อสารในวงกวาง เชน ในรูปคณะกรรมการ เปนตน นับวาเปนเครือขายการติดตอท่ีรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ 

              จากผลการสัมภาษณและการสนทนากลุม ผูใหขอมูลมีความเห็นสรุปวารูปแบบการสรางเครือขายแบบทุกชองทาง 
เปนอีกรูปแบบที่มีความเหมาะสมมากท่ีสุดที่จะนำมาใชเปนรูปแบบการสรางเครือขายการปองกันการทุจริตภาครัฐ สรุปไดดังนี้ 
              1.1 เปนเครือขายท่ีเปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนซึ่งมีความแตกตางกันในเรื่องของเพศ อายุ การศึกษา และอาชีพไดมี
โอกาสติดตอสื่อสารกันอยางท่ัวถึงและเปนอิสระโดยท่ีไมมีศูนยกลางอยางเปนทางการ 
              1.2 เปนการลดชองวาง ลดขั้นตอน ลดความลาชาในการปฏิบัติงานดานการสรางเครือขายการปองกันการทุจริตใน
ภาครัฐ 
   1.3 รูปแบบนี้ มีขอจำกัดในการสรรหาบุคคลที่มีความรู ความสามารถ ประสบการณและคุณสมบัติเหมาะสมที่จะ
มาเปนแกนนำเครือขาย คอยขางจะทำไดยากในบางพื้นที่หรือหลายพื้นท่ี 

2. รูปแบบการสรางเครือขายแบบวงลอ  
              เครือขายความรวมมือในลักษณะที่การติดตอ สื่อสาร การสนับสนุนในกิจกรรมตางๆ ถูกสั่งออกจากสวนกลาง หาก
มวลสมาชิกจะติดตอซึ่งกันและกันจะติดตอผานสวนกลางเปนเครือขายที่ผูนำมีความชัดเจน อำนาจการควบคุมอยูที่ศูนยกลาง
ซึ่งคือผูนำ 
              จากผลการสัมภาษณและการสนทนากลุม ผูใหขอมูลมีความเห็นสรุปวารูปแบบการสรางเครือขายแบบวงลอมมี
ความเหมาะสมมากรองลงมา ท่ีจะนำมาใชเปนรูปแบบการสรางเครือขายการปองกันการทุจริตภาครัฐ สรุปไดดังนี้ 

          2.1 สมาชิกภายในกลุมเครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐไดรับขอมูลขาวสารอยางครบถวนเนื่องจากมีการ
ทำงานอยางเปนระบบ  
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          2.2 เครือขายการปองกันการทุจริตในภาครฐัจะไดรบัการสนับสนุนกิจกรรรมตางๆจากทางสำนักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เนื่องจากรูปแบบนี้จะเปนการกำหนดจากสวนกลาง 
              2.3 รูปแบบนี้จะมีขอจำกัด คือ เครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐขาดความเปนอิสระ เนื่องจากการควบคุม
อำนาจน้ันอยูทีส่ำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ สวนกลาง 

7. อภิปรายผลการวิจัย
             การวิจัยเรื่องกระบวนการปฏิบัติงาน ปญหาอุปสรรค และรูปแบบการสรางเครือขายที่เหมาะสมกับการปองกันการ
ทุจริตในภาครัฐของสำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครัฐ เขต 7 อภิปรายผลไดดังนี ้

ดานกระบวนการในการปฏิบัติงาน อภิปรายผลไดดังนี้ 
1. กระบวนการปฏิบัติงานดานการวางแผน พบวา การสรางเครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐของสำนักงาน

ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 7 มีกระบวนการปฏิบัติงาน คือ การประชาสัมพันธหนวยงาน การสรางองค
ความรู การจัดกิจกรรมการมีสวนรวม การกำหนดกลไกสรางระบบจูงใจ การจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอยางเพียงพอ และการ
ใหความชวยเหลือชวยกันเมื่อเกิดปญหา ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของพระดาวเหนือ บุตรสีทา (2557,การสรางเครือขายและ
การจัดการเครือขายในการเผยแผพระพุทธศาสนาของชุมชนบานพบธรรมนำสุข อำเภอทุงเสลี่ยม จังหวัด หนา 3-4) ที่กลาวถึง
แนวทางการจัดการเครือขายวามี 2 ข้ันตอน ข้ันตอนท่ีหนึ่ง ประกอบดวยการจัดบทบาทหนาที่ของสมาชิกในเครือขาย สราง
ความรูสึกรวมในการทำงานรวมกัน จัดกระบวนการเรียนรูรวมกัน และจัดระบบขอมูลขาวสารในการติดตอขาวสาร ข้ันตอนท่ี
สอง ประกอบดวยการดำเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง สรางความเสมอภาคและเทาเทียม รักษาสัมพันธภาพที่ดีระหวางกัน และ
การใหความชวยเหลือกันระหวางเพ่ือนสมาชิก 

    ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการที่สำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 7 ตองการจะใหการ
ปฏิบัติงานเรื่องการสรางเครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐออกมาดีบรรลุตามวัตถุประสงคนั้นจะมีแคเพียงองคความรูที่
เปนทฤษฎีอยางเดียวไมได จำเปนตองอาศัยการมีสวนรวมจากสมาชิกภายในเครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐหรือ
บุคลากรภายในสำนักงานท่ีจะปฏิบัติงานเพื่อใหงานเปนไปตามวัตถุประสงคที่วางไวและรวมกันแกไขเมื่อเกิดปญหาเปนสิ่ง
สำคัญ 

2. กระบวนการปฏิบัติงานดานการจัดการองคกร พบวา โครงสรางการทำงานมีการวางนโยบายการดำเนินงานจาก
ทางสวนกลางซ่ึงเปนศูนยกลางการทำงานและกระจายการดำเนินงานเกี่ยวกับการสรางเครือขายการปองกันการทุจริตใน
ภาครัฐไปยังสวนภูมิภาคตางๆ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของสุรเดช จงวัฒนาสิริ (อางถึงในอิศยา พัฒนภักดี ,ปจจัยและ
กระบวนการบริหารจัดการที่มีอิทธิพลตอระดับความสำเร็จในการประกอบธุรกิจโรงแรมบูติกในเขตกรุงเทพมหานคร , 2557, 

หนา 38) ที่กลาวถึงหลักสกาลาร (Scala) หรือสายการบังคับบัญชาเปนการกำหนดอำนาจหนาที่และความรับผิดชอบไวอยาง
ชัดเจนและมีการแบงระดับของสายการบังคับบัญชาลดหลั่นกันลงมาจากบนสูลางผูที่อยูในตำแหนงที่สูงกวาจะมีอำนาจหนาที่
และความรับผิดชอบมากกวาผูอยูในตำแหนงที่ต่ำกวาและหลักการสำคัญคือผูบริหารควรเนนตัดสินใจเฉพาะปญหาท่ีสำคัญ
และมอบหมายใหผูบริหารระดับรองลงไปเปนผูแกปญหาประจำวันแทน 

  ทั้งน้ีอาจเนื่องมาจาก สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐไดมีการกำหนดลักษณะ
การปฏิบัติงานและความรับผิดชอบตางๆที่เกี่ยวกับการสรางเครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐลงมายังสำนักงานปองกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐท้ัง 9 เขตพ้ืนท่ีแตละเขตพื้นท่ีนั้นจะประกอบดวยจังหวัดตางๆภายในความรับผิดชอบ ซึ่ง
เขตพื้นที่ทั้ง 9 เขตพ้ืนที่นั้นถือไดวาเปนผูใตบังคับบัญชา การที่ศูนยกลางมอบหมายงานมาเขตพ้ืนที่ตางๆน้ันทำใหการ
รับผิดชอบหนาท่ีการปฏิบัติงานอยูภายในกรอบท่ีไดวางไว 

3. กระบวนการปฏิบัติงานดานการบรรจุ พบวา กลุมงานปองกันการทุจริตในภาครัฐมีนักวิชาการยุติธรรมและนัก
สืบสวนสอบสวนจำนวน 5 อัตราปฏิบัติงานอยูในสวนภูมิภาคตางๆ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของดนัย เทียนพุฒ (อางถึงในปย
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ฉัตร จันทิวา, 2546, หนา 255) ที่กลาวถึงการจางบุคลากรที่ดีพัฒนาความสัมพันธที่เหมาะสมและทำใหพนักงานเปนสวนหนึ่ง
ของการปฏิบัติงานเปนกุญแจสำคัญสำหรับธุรกิจท่ีประสบความสำเร็จ 

  ทั้งน้ีอาจเนื่องมาจาก กลุมงานปองกันการทุจริตในภาครัฐ เขต 7 มีภาระหนาที่ที่ตองรับผิดชอบหลายหนาที่ เชน 
วิเคราะหขอมูลรูปแบบการทุจริต จัดทำมาตรการ/ขอเสนอแนะเพื่อปองกันการทุจริต ลงพื้นที่ตรวจสอบกรณีที่ยังไมเกิด
ความผิดและรวมตรวจสอบขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น รวมถึงการสรางและพัฒนาเครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐใหมีสวน
รวมในการปองกันการทุจริต เปนตน จึงมีความจำเปนอยางยิ่งที่กลุมงานปองกันการทุจริตในภาครัฐ เขต 7 จะมีนักวิชาการ
ยุติธรรมและนักสืบสวนสอบสวนบรรจุอยูภายในกลุมงานเพื่อดำเนินงานตางๆตามความเหมาะสมความถนัดในตำแหนงหนาท่ี 

4. กระบวนการปฏิบัติงานดานการสั่งการ พบวา มีการสั่งการนโยบายจากสวนกลางลงมาสูสวนภูมิภาค เปนการ
มอบนโยบายในการดำเนินงานและจัดสรรงบประมาณใหมาดำเนินการภายใตนโยบายและแนวทางที่วางไว ซึ่งสอดคลองกับ
แนวคิดของสุวิช แยมเผื่อน (อางถึงใน มนตรัก ธีรานุสรณ, 2550, หนา 74) ที่กลาวถึง การดำเนินงานท่ีประสบความสำเร็จนั้น
ขึ้นอยูกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสำเร็จ คือ การจูงใจผูปฏิบัติงานเปนการใชศิลปะของผูบริหารในการจูงใจ สงเสริม 
สนับสนุน สรางขวัญและกำลังใจใหพนักงานเกิดความกระตือรือรน มีความมุมานะ จงรักภักดีตองานและองคกร ยอมทุมเท
กำลังใจและแรงกายใหกับองคการอยางเต็มที่ ทั้งนี้ผูบริหารจะตองสรางบรรยากาศในการบังคับบัญชาท่ีดีอันจะสรางขวัญและ
กำลังใจใหกับพนักงาน ยอมทุมเทความรูความสามารถใหกับองคการ 

  ทั้งนี้อาจเน่ืองมาจาก ผูอำนวยการสำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 7 ตองการใหผลการ
ดำเนินงานออกมาดีมีประสิทธิภาพ จึงมีการมอบนโยบายและการจัดสรรงบประมาณตางๆใหกับฝายปองกันการทุจริตใน
ภาครัฐเพื่อดำเนินการใหเปนไปตามแผนงาน กิจกรรม โครงการท่ีไดมีการวางไว แตการที่จะใหแผนงาน กิจกรรม โครงการ
ออกมาดีไดนั้นอาจจะตองมีการหาขวัญและกำลังใจในรูปแบบตางๆเพื่อกระตุนบุคลากรใหอยากท่ีจะปฏิบัติงาน ปฏิบัติสิ่ง
ตางๆเพื่อใหแผนงาน กิจกรรม โครงการที่สำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 7 วางไวประสบ
ความสำเร็จผลงานเปนไปอยางมีศักยภาพ 

  5. กระบวนการปฏิบัติงานดานการประสานงาน พบวา มีการประสานงานแบบเปนทางการและการประสานงาน
แบบไมเปนทางการ การประสานงานแบบเปนทางการ คือ การประสานงานแบบมีพิธีรีตรองที่ตองปฏิบัติ สวนการ
ประสานงานอยางไมเปนทางการ คือ การประสานงานแบบไมมีพิธีรีตองเพียงแตทำความ     ตกลงใหทราบถึงการท่ีจะปฏิบัติ
ใหเปนไปตามจังหวะเวลาและจุดประสงคเดียวกัน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ สมิต สัชฌุกร (2553,ทักษะประสานงาน,สืบคน 
8  สิ ง ห า ค ม  2 5 6 2  จ า ก   http://www.tpa.or.th/writer/read_this_book_topic.php?bookID=394&read                       
=true&count=true) ทีก่ลาวถึงการประสานงานในทางราชการวาไดมีนักวิชาการใหความหมายไววาหมายถึง การจัดระเบียบ
วิธีการทำงานเพ่ือใหงานและเจาหนาที่ฝายตางๆรวมมือปฏิบัติงานเปนน้ำหนึ่งใจเดียวไมทำใหงานซ อนกัน ขัดแยงกัน หรือ
เหลื่อมล้ำกันท้ังน้ีเพื่อใหงานดำเนินไปอยางราบร่ืนสอดคลองกับวัตถุประสงค และนโยบายขององคการนั้นอยางสมานฉันทและ
มีประสิทธิภาพ 

  ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก การปฏิบัติงานของสำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 7 นั้นมีการ
ประสานงานท้ัง 2 รูปแบบ คือ การประสานงานแบบเปนทางการและการประสานงานแบบไมเปนทางการข้ึนอยูวาเปนการ
ประสานงานในเรื่องใด ซึ่งการประสานงานอยางเปนทางการน้ันตองมีการทำเปนหนังสือราชการหรือเสนอรายงานเปนลำดับ
ช้ันจึงทำใหจะเกิดความลาชา เพราะตองมีขั้นตอนหลายขั้นตอนและมีความซับซอน สวนการประสานงานแบบไมเปนทางการ
นั้นเพียงแตทำความตกลงระหวางกันโดยไมมีแบบแผนแตสามารถเขาใจตรงกันท้ังสองฝายในสิ่งที่ตองการจะประสานงานกัน 
จึงทำใหการติดตอมีความรวดเร็ว รวบรัด สามารถทราบถึงเรื่องที่ตองการจะสื่อสารไดอยางรวดเร็ว เชน การสนทนาดวยวาจา
ทางโทรศัพท การสงขอความผานทางแอพพลิเคช่ันไลน (Line) เพื่อติดตอประสานงานในเร่ืองตางๆที่เกี่ยวของกับเครือขาย
การปองกันการทุจริตในภาครัฐ เขต 7 
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6. กระบวนการปฏิบัติงานดานการรายงาน พบวา การรายงานผลมี 2 ลักษณะ คือ การรายงานผลทางเอกสารและ
การรายงานผลทางวาจา ซึ่งการรายงานผลจากเอกสารจะมีการดำเนินการเมื่อเสร็จสิ้นการดำเนินการเปนการรายงานประจำป
ประกอบดวย หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค รูปแบบการดำเนินงาน งบประมาณ ผลที่คาดวาจะไดรับ ปญหาและอุปสรรค 
จากนั้นรายงานผลการดำเนินงานไปยังผูบังคับบัญชา ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ Luther Gulick (อางถึงใน อิศยา พัฒน
ภักดี, 2557, หนา 37) ที่กลาวถึงการทำหนาที่ในการรับฟงรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคคลและหนวยงานที่เปน
ผูใตบังคับบัญชาไดรายงานมาเพื่อทราบถึงความเคลื่อนไหวของงานสวนตางๆวางานตางๆสามารถดำเนิ นไปตามแผนงานท่ี 
กำหนดไวหรือไมเพียงใด การรายงานถือเปนมาตรการในการตรวจสอบและควบคุมงาน 

  ทั้งนี้อาจเน่ืองมาจาก สำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 7 มีอำนาจหนาที่ตามกฎหมายท่ี
ตองมีการรายงานผลการปฏิบัติงาน แผนงาน โครงการ กิจกรรมตางๆของบุคลากรภายในองคกรตอผูอำนวยการสำนักงาน
ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 7 เพื่อใหไดทราบวาการดำเนินงานในเรื่องตางๆน้ันเปนไปตามแบบแผนท่ีวาง
ไวหรือไม การรายงานผลของทางสำนักงานนั้นมี 2 ลักษณะ คือการรายงานผลทางเอกสารและการรายงานผลทางวาจา ซึ่ง
การรายงานผลทางเอกสารจะตองมีความถูกตองทั้งขอมูลเนื้อหาและหัวขอตางๆของการจัดทำประกอบดวย หลักการและ
เหตุผล วัตถุประสงค รูปแบบการดำเนินงาน งบประมาณ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ปญหาและอุปสรรค  เมื่อจัดทำแลวเสร็จจึงมี
การนำเสนอผูอำนวยการสำนักงานเพ่ือรับทราบและรวมกันแกไขเมื่อเกิดปญหา สวนการรายงานผลทางวาจาสามารถรายงาน
ไดโดยตรงตอผูอำนวยการสำนักงานมีความสะดวกรวดเร็วในการรับทราบและแกไขเมื่อเกิดปญหาขึ้น 

7. กระบวนการปฏิบัติงานดานการจัดทำงบประมาณ พบวา การจัดทำงบประมาณในการดำเนินการสรางเครือขาย
การปองกันการทุจริตในภาครัฐเปนการดำเนินการของสวนกลางในการของบประมาณ เมื่อไดงบประมาณมาแลวจึงมีการ
จัดสรรใหเขตพ้ืนที่ดำเนินงานตามงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของไพรัช ตระการศิรินนท 
(2548,การคลังภาครัฐ, หนา154) ทีก่ลาวถึงงบประมาณวาหมายถึงเครื่องมืออยางหนึ่งของรัฐบาลที่เปนเอกสารแสดงถึงความ
ตองการของรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐบาลและหนวยงานตางๆของรัฐบาลซึ่งแสดงออกมาในลักษณะแผนงานทางการเงิน
และโครงการท่ีจะดำเนินการในปงบประมาณหนึ่งๆโดยรัฐบาลไดสัญญาตอรัฐสภาและประชาชนจะใชเงินภายใตเงื่อนไขที่ได
ตกลงกันแลว 

  ทั้งนี้อาจเน่ืองมาจาก สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐไดมีการจัดสรร
งบประมาณใหกับสำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐทั้ง 9 เขตพื้นที่เพื่อดำเนินการเกี่ยวกับการสราง
เครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐหรือดำเนินแผนงาน กิจกรรม โครงการตางๆนั้น      แตละเขตพื้นที่นั้นจำเปนตองมี
การจัดสรรงบประมาณตามความเปนจริงเปนไปอยางเหมาะสมอยูในพ้ืนฐานของความถูกตอง เพราะเงินงบประมาณนั้นเปน
เงินท่ีไดมาจากภาษีของประชาชนจึงควรนำไปใชจายอยางคุมคาและเกิดประโยชนอยางสูงสุด 

ดานปญหาอุปสรรค มีดังนี้ 
1. ปญหาอุปสรรคดานการวางแผน พบวา ประชาชนหวาดกลัวที่จะแจงเบาะแสและไมกลาเขารวมเปนสมาชิก

เครือขาย เพราะเรื่องการทุจริตภาครัฐเปนเรื่องท่ีเกี่ยวของกับเจาหนาที่ของรัฐในพื้นที่ อีกทั้งโครงสรางในการดำเนินงานขาด
เสถียรภาพ ขาดความคลองตัว ขาดกำลังคน และขาดงบประมาณสนับสนุน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของวิกีพีเดีย สารานุกรม
เสรี (2562,การทุจริตทางการเมือง, สืบคนเม่ือวันที่ 8 สิงหาคม 2562 จากhttp://www.th.wikipedia.org/wiki/การทุจริต
ทางการเมือง) ที่กลาวถึงการทุจริตทางการเมืองคือการใชตำแหนงหรืออำนาจทางราชการและการเมืองหรือในองคกรของ
เอกชนเพื่อใหไดมาซึ่งรายได หรือการฉอโกงเอาเงินสาธารณชนะมาเปนของตนและพรรคพวกหรือหาประโยชนอื่นๆ ซึ่งการ
ทุจริตนี้อาจมิใชเปนตัวเงิน วิธีการที่ใชอาจจะผิดกฎหมายหรือไมผิดก็ได แตเปนพฤติกรรมซึ่งสาธรณชนจะไมพอใจหรือผิดจาก
จารีตประเพณีนิยม เนื่องจากเปนการกระทำท่ีขัดกับความคาดหวังของสาธารณชนเรื่องมาตรฐานจริยธรรมและพฤติกรรมที่ดี
ของบุคคลสาธารณะ(ขาราชการและนักการเมืองหรือองคกรเอกชน) 
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  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก การทุจริตในภาครัฐเปนการกระทำของเจาหนาที่รัฐในพื้นที่ทำใหประชาชนท่ีอาจจะพบเห็น
การทุจริตรูปแบบตางๆภายในจังหวัดที่อยูภายใตการควบคุมของสำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเขต 7 
ไมกลาที่จะมารองเรียน แจงเบาะแสตางๆเพราะกลัวอันตรายกลัวความมั่นคงในชีวิตจึงไดแตเพิกเฉยตอการกระทำที่เกิดขึ้น
พฤติกรรมเหลานี้ลวนแตทำใหการทุจริตของเจาหนาที่ภาครัฐมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น อีกทั้งโครงสรางในการดำเนินงานของฝาย
ปองกันการทุจริตในภาครัฐยังไมมีประสิทธิภาพดีมากนัก เชน บุคลากรยังไมเพียงพอ ภาระงานมากกวาจำนวนบุคลากร เปน
ตน ทำใหเรื่องของปญหาการทุจริตในภาครัฐยังคงมีอยู ซึ่งสำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐัเขต 7 จึงควรท่ี
จะมีการปรับปรุงแกไขในปญหาตางๆท่ีเกิดขึ้น 

2. ปญหาอุปสรรคดานการจัดการองคกร พบวา เครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐปจจุบันเปนการประจำอยู
ในเขตพื้นที่ทำใหการดำเนินงานและการประชาสัมพันธใหความรูยังไมครอบคลุมทุกจังหวัดทั่วประเทศ ซึ่งสอดคลองกับ
แนวคิดของวิเชียร วิทยอุดม (2551,แนวคิดรัฐประศาสนศาสตรและทฤษฎีระบบราชการ, หนา 102) ที่กลาวถึงอำนาจหนาที่ 
(Legal Authority) คือ ระบบราชการมีการกำหนดหนาที่ของแตละตำแหนงไวอยางชัดเจนและเปนอำนาจหนาที่ที่ไดมาจาก
สถาบัน บุคคลใดก็ตามที่มีตำแหนงหนาท่ียอมจะมีอำนาจท่ีจะใชไดอยางถูกตองตามทำนองคลองธรรม ซึ่งอำนาจดังกลาวไมใช
อำนาจสวนบุคคลแตจะเปนอำนาจของสถาบัน 

  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐปจจุบันมีการแบงเปน
เขตพื้นท่ี 9 เขตพ้ืนท่ีซึ่งแตละเขตพื้นท่ีมีการครอบคลมุดูแลหลายจังหวัดทำใหการดำเนินงานการประชาสัมพันธใหความรูยังไม
ครอบคลุมในทุกจังหวัดและอาจที่จะกอใหเกิดความยุงยากไดในกรณีที่จะรองเรียนผานทางสำนักงานโดยตรงกรณีพบเห็นการ
ทุจริตของเจาหนาที่รัฐที่เกิดขึ้น รวมถึงการประชาสัมพันธของเครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐยังไมครอบคลุมและ
กวางขวาง ซึ่งสิ่งตางๆเหลานี้ก็เปนปจจัยที่ทำใหผลงานดานการจัดองคกรของทางสำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ เขต 7 ยังไมออกมาดีเทาท่ีควร 

3. ปญหาอุปสรรคดานการบรรจุ พบวา บุคลากรมีจำนวนไมเพียงพอตอภารกิจการสรางเครือขายการปองกันการ
ทุจริตในภาครัฐอีกท้ังยังมีภารกิจอ่ืนทำใหไมสามารถดำเนินการไดอยางเต็มประสิทธิภาพ แตถาจะใหมีการเปดรับบุคลากรใหม
เขามาปฏิบัติงาน บุคลากรใหมเหลานี้ก็ยังขาดประสบการณและความเช่ียวชาญ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของวิเชียร วิทยอุดม 
(2551,แนวคิดรัฐประศาสนศาสตรและทฤษฎีระบบราชการ, หนา 102) ที่กลาวถึงคุณสมบัติทางดานวิชาชีพ (Professional 

Qualities) คือ ระบบราชการสงเสริมใหยึดถือหนวยงานและการรับราชการเปนคุณสมบัติทางดานวิชาชีพ การเลือกบุคคลเขา
ทำงาน การไดความดีความชอบ การเลื่อนขั้นเลื่อนตำแหนง หรือความกาวหนาในการประกอบอาชีพจะตองพิจารณาจาก
ความรูความสามารถเปนเกณฑ 

  ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก จำนวนเจาหนาที่ในฝายปองกันการทุจริตในภาครัฐ  เขต 7 มีจำนวนนอยแตภาระงานใน
ความรับผิดชอบของกลุมงานน้ันมีจำนวนมากซึ่งไมสมัพันธกันทำใหการดำเนินงานนั้นไมเต็มประสิทธิภาพเทาที่ควรอีกท้ังยังทำ
ใหเกิดความลาชา แตถาจะใหมีการเปดรับสมัครบุคลากรเขามาปฏิบัติงานใหมทางสำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐเขต 7 ก็เกรงวาบุคลากรเหลานี้ยังไมมีประสบการณ ขาดความรูในงาน ผลการปฏิบัติงานที่ไดนั้นอาจจะไมเปนไป
ตามวัตถุประสงคแบบแผนท่ีทางสำนักงานไดมีการวางไว 

4. ปญหาอุปสรรคดานการสั่งการ พบวา มีการสั่งการแบบระดับบนสูระดับลางอาจที่จะทำใหขาดอิสระในการ
ดำเนินงาน เนื่องจากแตละเขตพ้ืนที่มีสภาพแวดลอม สภาพพื้นที่ที่แตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ สมยศ นาวีการ 
(อางถึงจันทิรา มังกรศักดิ์สิทธ์ิ, 2556,ความคิดเห็นของพนักงานตอการสื่อสารภายในองคการ กรณีศึกษาโรงพยาบาลนนทเวช, 
หนา 19)  ที่กลาวถึงการติดตอสื่อสารจากบนลงลาง หมายถึง การสงขาวสารจากบุคคลที่อยูตำแหนงสูงกวามายังตำแหนงท่ีต่ำ
กวา เปนลักษณะการเคลื่อนที่ของขาวสารไปตามสายการบังคับบัญชา และจากผูบังคับบัญชาไปยังผูใตบังคับบัญชา การ
ติดตอสื่อสารแบบนี้จะเปนไปในรูปของการแจงนโยบาย ระเบียบ ขอบังคับคำเตือน คำสั่ง คำยืนยัน  หรือการใหขาวสารเพ่ือ
การปฏิบัติงาน 
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  ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก การปฏิบัติงานที่ยึดหลักการปฏิบัติงานแบบตามสายการบังคับบัญชาเปนการสั่งการจาก
ระดับบนลงสูระดับลาง ซึ่งในท่ีนี้ก็คือผูอำนวยการสำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเขต 7 มีการสั่งการลง
มายังกลุมงานปองกันการทุจริตในภาครัฐทำใหการทำงานมีความเปนระเบียบซึ่งงายตอการบังคับบัญชา แตการปฏิบัติงานใน
แบบสำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครัฐเขต 7 นี้อาจจะไมเหมาะสมตอสำนักงานปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐเขตพ้ืนท่ีอื่นเนื่องจากแตละเขตพื้นท่ีมีสภาพแวดลอม บุคลากร วัฒนธรรมองคกรที่ตางกัน การยึดถือปฏิบัติให
เปนไปในรูปแบบนี้ เปนไปในทิศทางเดียวกันนี้อาจจะไมใชสิ่งที่ดีท่ีสุดเสมอไป 

5. ปญหาอุปสรรคดานการประสานงาน พบวา เครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐนั้นจำเปนตองมีการพัฒนา
ศักยภาพสมาชิกเครือขาย อีกท้ังโครงสรางการทำงานนั้นเปนเขตพื้นที่ซึ่งตองดูแลในหลายๆจังหวัด ทำใหการพัฒนาศักยภาพ
นั้นยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ สมิต สัชฌุกร (2553,ทักษะการประสานงาน, สืบคน 8 สิงหาคม 

2562 จาก http://www.tpa.or.th/writer/read_this_ book_topic.php?bookID=394&read=true&count=true) 

  ที่กลาวถึงการประสานงานในทางราชการวาไดมีนักวิชาการใหความหมายไววาหมายถึง การจัดระเบียบวิธีการ
ทำงานเพื่อใหงานและเจาหนาที่ฝายตางๆรวมมือปฏิบัติงานเปนน้ำหนึ่งใจเดียวไมทำใหงานซอนกัน ขัดแยงกัน หรือเหลื่อมล้ำ
กันทั้งนี้เพื่อใหงานดำเนินไปอยางราบรื่นสอดคลองกับวัตถุประสงค และนโยบายขององคการนั้นอยางสมานฉันทและมี
ประสิทธิภาพ 

  ทั้งนี้อาจเน่ืองมาจาก การท่ีจะเปนสมาชิกเครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐเขต 7 ไดนั้นไมไดมีการกำหนด
เพศ อายุ การศึกษา และอาชีพทำใหสมาชิกเครือขายนั้นมีความหลากหลายในหลายเรื่อง ซึ่งความแตกตางกันนี้อาจที่จะเปน
อุปสรรคกอใหเกิดความคิดเห็นที่แตกตางกัน ความเขาใจท่ีไมตรงกันการพัฒนาศักยภาพสมาชิกเครือขายนั้นจึงทำไดคอนขาง
ยากอีกทั้งโครงสรางการทำงานของสำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเขต 7 นั้นไมไดรับผิดชอบเพียง
จังหวัดเดียวแตรับผิดชอบครอบคลุมหลายจังหวัดในเขตพื้นที่จึงอาจกอใหเกิดความลาชาในการประสานงาน การจัดระเบียบ
การประสานงานเพ่ือพัฒนาเครือขายการปองกันทุจริตในภาครัฐ อีกทั้งการประสานงานเพื่อคุยแลกเปลี่ยนกันนั้นอาจจะใช
โซเชียลมีเดีย (Social Media) ชองทางตางๆในการพูดคุยประสานงานกัน 

6. ปญหาอุปสรรคดานการรายงาน พบวา การรายงานผลการสรางเครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐเขต 7
นั้นมีการดำเนินงานยังไมละเอียดเทาที่ควร อีกทั้งการรายงานผลในรูปแบบวาจาน้ันการสื่อสารอาจทำใหเกิดความเขาใจที่
คลาดเคลื่อน สับสนในขอมูลได ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ Luther Gulick and Lyndall Urwick (อางถึงในศิริรัตน แสงชี
วงษ , 2554,แนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมของผูบริหารโรงเรียนในเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2, หนา 18) ที่กลาวถึงการรายงานผลการปฏิบัติงานวาเปนเรื่องที่สำคัญปจจุบันนิยมใชระบบ
สารสนเทศ (Management Information System) การประมวลผลของรายงานท่ีดีนั้นตองใหขอมูลที่พอดีกับงานท่ีจะใชไม
มากหรือไมนอยจนเกินไป ขอมูลตองตอบคำถามไดถูกตอง เที่ยงตรง ทันเวลา การรายงานมีลักษณะสำคัญ 2 ประการ คือ 1) 
รายงานขณะปฏิบัติงาน เปนการรายงานตามขั้นตอนการปฏิบัติงานซึ่งกำหนดไวในแผนปฏิบัติงาน การรายงานอาจรายงาน
ดวยวาจาหรือดวยลายลักษณอักษร 2) การรายงานเม่ือสิ้นสุดแผนงาน เปนการรวบรวมผลการดำเนินงานท้ังหมดสรุปเปน
รายงานผลการดำเนินงานส่ิงท่ีจำเปนควรเนนพิเศษในการรายงาน 

  ทั้งนี้อาจเน่ืองมาจาก การรายงานผลการสรางเครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐเขต 7  การจัดทำ
รายละเอียดของเนื้อหาทางเอกสารนั้นอาจจะยังไมครบถวน เรียบรอยทุกประการ ผูผูรายงานผลควรศึกษารายละเอียดของ
เนื้อหากอนที่จะมาบอกตอถายทอดเพราะผูรายงานผลนั้นเปรียบเสมือนผูสงสารและผูอำนวยการสำนักงานปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครฐัเขต 7 ที่รับรายงานผลน้ันก็เปรียบเสมือนผูรับสาร ซึ่งการรายงานผลทางวาจาการเครือขายการ
ปองกันการทุจริตในภาครัฐเขต 7 ที่ดีนั้นผูสงสารจึงมีความจำเปนที่จะตองถายทอด สื่อสารอยางถูกตองสามารถเขาใจไดงาย 
สวนการรายงานทางเอกสารนั้นเน้ือหาตองครบถวน รูปแบบตองตรงตามหัวขอท่ีไดกำหนดไว เมื่อผูรับสารศึกษาดูแลวสามารถ
เขาใจในส่ิงท่ีผูสงสารตองการจะถายทอดไดทันที 
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7. ปญหาอุปสรรคดานการจัดทำงบประมาณ พบวา การของบประมาณน้ันทางสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐไดมีการจัดสรรงบประมาณใหกับสำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐทั้ง 9 
เขตพื้นที่ในจำนวนเทากันแตวาแตละเขตพื้นท่ีนั้นมีสภาพแวดลอมที่ตางกัน มีภารกิจภาระงานที่ไมเหมือนกัน ซึ่งสอดคลองกับ
แนวคิดของ Luther Gulick (อางถึงในศิริรัตน แสงชีวงษ, 2554 ,แนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม
ของผูบริหารโรงเรียนในเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 ,หนา 18-19) ที่กลาวถึงงบประมาณวาเปนปจจัย
สำคัญในการบริหาร การดำเนินงานตางๆตองอาศัยเงินงบประมาณสวนราชการไมสามารถผลิตไดเอง ซึ่งงบประมาณจากภาค
ราชการ (Bureaucratic Budgeting) ไดรับการจัดสรรและจัดทำโดยกระทรวง ทบวง กรมตางๆไปตามความจำเปน โดย
จัดสรรตามแผน แผนงาน โครงการที่ไดวางไว 

  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก สำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเขต 7 และเขตพ้ืนที่ อื่นนั้นมี
สภาพแวดลอมและภาระงานไมเหมือนกัน ดังนั้นการท่ีสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐไดมี
การจัดสรรงบประมาณมาใหอยางเทากันในท้ัง 9 เขตพื้นที่นั้นอาจจะกอใหเกิดปญหา คือ เขตพื้นที่ที่มีภาระงานมากก็
ปฏิบัติงานอยางติดขัดขาดความคลองตัวเรื่องของงบประมาณสวนเขตพื้นที่ที่มีภาระงานนอยก็ปฏิบัติงานอยางไมติดขัดเรื่อง
ของงบประมาณ ดังน้ัน การที่งบประมาณไมเพียงพอทำใหการปฏิบัติงานไมมีประสิทธิภาพ เจาหนาท่ีในแตละเขตพ้ืนท่ีนั้นตอง
เขามามีสวนรวมเพื่อท่ีจะไดจัดทำงบประมาณในเขตพื้นท่ีของตนเองน้ันอยางเหมาะสม 

รูปแบบการสรางเครือขายท่ีเหมาะสมกับการปองกันการทุจริตในภาครัฐ อภิปรายผลไดดังนี้ 
1. จากผลการศึกษารูปแบบการสรางเครือขายแบบทุกชองทาง เปนรูปแบบเครือขายที่ผูใหขอมูลเห็นดวยมากที่สุดที่

จะนำมาใชเปนเครือขายในการปองกันการทุจริตภาครัฐ  โดยเห็นวา เปนเครือขายที่เปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนซึ่งมีความ
แตกตางกันในเรื่องของเพศ อายุ การศึกษา และอาชีพไดมีโอกาสติดตอสือ่สารกันอยางท่ัวถึงและเปนอิสระโดยท่ีไมมศีูนยกลาง
อยางเปนทางการ จึงเปนการลดชองวาง ลดข้ันตอน ลดความลาชาในการปฏิบัติงาน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ Harold J. 

Leavitt (อางถึงในคมสัน รัตนะสิมากูล,การศึกษาเครือขายการสื่อสารกับการประกอบสรางความหมาย การพัฒนาแบบยั่งยืน
ของชุมชน เศรษฐกิจพอ เพี ย งบ านดอกบั ว  จั งห วัดพ ะ เยา ,2559 , หน า  21 , สื บค น  8  สิ งห าคม  2562 จาก 

http://www.file:///C:/Users/User/Downloads/133140-Article%20Text-351478-1-10-20180706.pdf) ที่ ก ล าวถึ ง
เครือขายการสื่อสารแบบทุกชองทาง (All Channel Network) ไดแก เครือขายการสื่อสารที่สมาชิกทุกคนสามารถติดตอกับ
สมาชิกคนอื่นไดโดยตรง ไมตองผานสมาชิกคนอื่นๆ ทั้งในการรับขาวและสงขาว  อาจถือไดวาเปนเครือขายการสื่อสารท่ี
สมบูรณที่สุด เพราะไมมีขอจำกัด การสื่อสารของสมาชิกโดยเครือขาย นี้จะเปดโอกาสใหมีปฏิกิริยายอนกลับสูงท่ีสุด 

ทั้งนี้อาจเน่ืองมาจาก เครือขายแบบทุกชองทางนี้เปนการเปดโอกาสใหกับสมาชิกของเครือขายการปองกันการทุจริต
ในภาครัฐ เขต 7 ทุกคนสามารถพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันไดอยางงายดายและทั่วถึงโดยไมมีขอยกเวนในเรื่องสถานะ
ตางๆ เชน เพศ อายุ เปนตน เพราะทุกคนมีสิทธิ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเทาเทียมกัน อีกทั้งการที่ไมมีศูนยกลางใน
การปฏิบัติงานสมาชิกทุกคนภายในเครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐ จึงสามารถติดตอกันไดโดยตรงทำใหเปนการลด
ขั้นตอน ลดขอจำกัด  ลดความลาชาตางๆในการปฏิบัติงานไดหลายเร่ืองหลายดาน ทำใหแผนงาน กิจกรรม โครงการตางๆ
ออกมาอยางดีมีประสิทธิภาพบรรลุตามเปาหมาย แผนงาน วัตถุประสงคที่วางไวอยางเหมาะสมที่สุด   แตอยางไรก็ตาม 
รูปแบบเครือขายนี้ อาจมีขอจำกัดในกรณีที่ประชาชนมีความหวาดกลัวผูมีอิทธิพลและกลัวอันตรายจากการใหขอมูลขาวสาร
การทุจริต รูปแบบนี้จึงอาจเหมาะสมกับชุมชนเมืองท่ีประชาชนมีความรูความเขาใจในระบบราชการเปนอยางดี รวมทั้งมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจ สังคม ท่ีจะปกปองตนเองจากผูมีอิทธิพลได 

2. จากผลการศึกษารูปแบบรูปแบบการสรางเครือขายแบบวงลอ เปนรูปแบบเครือขายที่ผูใหขอมูลเห็นดวยท่ีจะ
นำมาใชเปนเครือขายในการปองกันการทุจริตภาครัฐ  โดยเห็นวา เหมาะสมท่ีจะนำมาใชในการสรางเครือขายการปองการ
ทุจริตในภาครัฐ เหตุผลสนับสนุนคือ สมาชิกภายในกลุมเครือขายจะไดรับขอมูลขาวสารอยางครบถวนเน่ืองจากมีการทำงาน
อยางเปนระบบ แตในขณะเดียวกันก็เห็นวาเครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐเขต 7 จะขาดความเปนอิสระ เนื่องจาก
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การควบคุมอำนาจนั้นอยูที่สวนกลาง ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ Harold J. Leavitt (อางถึงในคมสัน รัตนะสิมากูล,การ
ศึกษาเครือขายการสื่อสารกับการประกอบสรางความหมาย การพัฒนาแบบยั่งยืนของชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงบานดอกบัว 
จังหวัดพะเยา,2559, หนา 21, สืบคน 8 สิงหาคม 2562 จาก http://www.file:///C:/Users/User/ Downloads/133140-

Article.pdf) กลาวถึงเครือขายการสื่อสารแบบวงลอ (Wheel Network) เปนเครือขายการสื่อสารที่มีสมาชิกคนหนึ่งเปนผูรับ
ขาวสารจากสมาชิกคนใดคนหนึ่งแลวสงขาวนั้นไปยังสมาชิกคนอื่นๆ บุคคลที่อยูตรงกลางของกลุมจะเปนผูมีอำนาจอยาง
แทจริงและเปนผูนำของกลุมเพราะเปนผูเดียวท่ีรับผิดชอบผลสำเร็จของงาน 

    ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากปญหาการสรางเครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐ เขต 7 ในปจจุบันมีประชาชนเขา
มามีสวนรวมนอยมาก ซึ่งสวนใหญมีสาเหตุหลักมาจากกลัวอิทธิพลหรือกลัวไดรับอันตรายจากผูมีอำนาจที่จะเขาไปตรวจสอบ
รวมทั้งเห็นวาไมใชหนาที่ของตนเอง ดังนั้น การนำรูปแบบการสรางเครือขายแบบวงลอ ที่มีการเลือกและแตงตั้งคนใดคนหนึ่ง
เปนแกนหลักในการรับสงขอมูลขาวสารและใหเปนคนกลางในการสื่อสารระหวางเจาหนาที่หนาที่ปองกันการทุจริตในภาครัฐ
โดยตรงแทนท่ีจะใหทุกคนในเครือขายเปนผูสงขาวสาร จึงมีความเหมาะสมและชวยลดความหวาดกลัวอันตรายของผูรวม
เครือขายได แตขณะเดียวกัน รูปแบบเครือขายนี้อาจมีจุดออน ที่รวมอำนาจการนำเสนอขอมูลไวที่คนใดคนหน่ึง ซึ่งหากมี
ขอผิดพลาดในขอมูลขาวสารหรือมีการปกปดบิดเบือนขอมูล ก็อาจจะทำใหเกิดความเสียหายเกิดข้ึนได ดังนั้นจึงความจำเปน
จะตองมีระบบการตรวจสอบขอมูลไวอีกช้ันหนึ่งดวย รวมทั้งขอจำกัด ในเรื่องการควบคุมเครือขายจะอยูที่สวนกลาง ซึ่งอาจทำ
ใหสำนักงานปองกันการทุจริตในพ้ืนท่ี ไมสามารถกำกับดูแลหรือควบคุมสั่งการในการทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

8. ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังนี้
กระบวนการปฏิบัติงานและปญหาอุปสรรค 
1. สำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 7 ควรสรางความเช่ือมั่นใหกับประชาชนวาประชาชน

จะไดรับการคุมครองดูแลจากทางสำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 7 และหนวยงานตนสังกัดเมื่อแจง
เบาะแสรองเรียนกรณีพบเห็นการทุจริตของเจาหนาท่ีรัฐ 

2. สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐควรจัดใหมีสำนักงานปองกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐกระจายอยูในทุกจังหวัดเพ่ือใหการทำงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพอีกทั้งควรพัฒนาขอมูลความรูและ
การประชาสัมพันธเกี่ยวของกับการปองกันการทุจริตในภาครัฐและผานทางโซเชียลมีเดีย (Social Media) 

3. สำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐัเขต 7 ควรมีการเปดรับสมัครสอบบุคลากรเพื่อมาปฏิบตัิงาน
ในกลุมงานปองกันการทุจริตในภาครัฐ เพราะ ถามีจำนวนบุคลากรเพิ่มมากข้ึนก็จะทำใหสามารถปฏิบัติงานเรื่องตางๆของฝาย
งานปองกันการทุจริตในภาครัฐไดอยางรวดเร็วและตอบสนองความตองการไดดี 

4. กลุมงานปองกันการทุจริตในภาครัฐควรมีอำนาจตัดสินใจสามารถดำเนินการตัดสินใจในบางเรื่องไดเองโดยไมตอง
รอการอนุมัติสั่งการจากผูอำนวยการ อีกท้ังเมื่อสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐตองการที่
จะถายทอดแจงเรื่องใด ควรที่จะมีการประสานงานแบบเปนทางการและแบบไมเปนทางการเพ่ือที่จะไดเปนไปในทิศทาง
เดียวกันลดความผิดพลาดในการถายทอดสั่งการ 

5. สำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเขต 7 ควรใชแอพพลิเคช่ันไลน (Line) ในการนัดหมาย
พูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันเรื่องเครือขายการปองกันการทุจริตในภาครัฐจะชวยใหมีความสะดวกและสามารถ
ติดตอสื่อสารไดอยางงายดายมีประสิทธิภาพมากขึ้น      

6. เจาหนาที่ในกลุมงานปองกันการทุจริตในภาครัฐควรมีการปรับปรุงแกไข และจัดทำการรายงานผลทางเอกสาร
ดวยความระเบียบเรียบรอยและเนื้อหาถูกตอง 

7. ภาระงานของแตละเขตพื้นท่ีอาจแตกตางกันสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
ควรจัดสรรงบประมาณใหแตละเขตพื้นที่อยางเหมาะสม 
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8. สำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเขต 7 ควรมีการนำรูปแบบการสรางเครือขายแบบวงลอ
(Wheel Network) มาใชนอกเขตชุมชนเมืองหรือชุมชนชนบท เพื่อลดปญหาความหวาดกลัวผูมีอิทธิพลในพื้นที่ของสมาชิก
เครือขาย แตขณะเดียวกันการคัดเลือกผูที่จะเปนแกนนำเครือขายจะตองมีการคัดเลือกอยางละเอียดรอบคอบถี่ถวนรวมท้ัง
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